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ERLAUTERUNGEN ZU DEN ABBILDUNGEN

Auf den folgenden linken Seiten finden Sie jeweils eine Abbildung, die eine Kennzahl darstellt. Der
Titel und die Quellenangabe geben kurz und pragnant erste Informationen zur Kennzahl. Auf den
rechten Seiten hingegen werden die Abbildungen erklart, erlautert und interpretiert. Dabei erfolgt dies
nach einem einheitlichen Schema:

Das Fragezeigen erklart die Abbildung ganz allgemein. Hier wird erlautert was zu sehen ist,
wie Definition verstanden werden und macht auf methodische Hinweise aufmerksam.

/ Wie diese Balken zeigen, findet man hierunter Erlauterungen zur Entwicklung der Zahlen.
DDD Dabei wird insb. auf den Zeitverlauf geschaut. Aber auch Abweichungen und zahlenmaRBige
Veranderungen werden beschrieben.

ML/, Die Gliihbirne zeigt mogliche Interpretationen auf. Die Interpretationen werden aufgrund des

:Q: vorhandenen Datenmaterials getroffen und stellen Sichtweisen der Bildungsbereiche dar.

B Diese moglichen Interpretationen stellen Diskussionsgrundlage dar und gilt es zu
hinterfragen.

@ Diese Zahnrader zeigen auf, welche Aktivitaten in diesem Bereich bereits unternommen
gc; worden. Es werden auf Best-Practice-Beispiele aufgezeigt oder weitere Informationen zu
diesem Thema gegeben.
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FRUHKINDLICHE BILDUNG

Die ersten Lebensjahre stellen eine wichtige Grundlage fiir die weitere Entwicklung eines Kindes dar.
Voraussetzungen fiir Bildungserfolge und gesellschaftliche Teilhabe werden bereits im friihkindlichen
Alter geschaffen.

Eine ausreichende Anzahl an Betreuungsplatzen sowie die padagogische Qualitat in
Kindertageseinrichtungen und —pflegestellen sind unabdingbar fiir die Entwicklung der Kinder. Doch
insbesondere im familiaren Umfeld, bei Kinderspielplatzen oder Bewegungs- und Musikangeboten
lernen und entwickeln sich Kinder. Diese aufzulisten oder aufzuzeigen stellt das Bildungsmonitoring
vor eine groBe Herausforderung.

Deshalb konzentrieren sich die folgenden Analysen auf die Aufgaben der Kommune als Trager der
offentlichen Jugendhilfe gemaR §§79 und 80 SGB VIII i.V.m. §§22-24 SGB VIII. Diese beinhalten die
Forderung der Kinder in Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege.

Kindertageseinrichtungen sind auBerschulische Tageseinrichtungen zur regelmaBigen Bildung,
Erziehung und Betreuung von Kindern. Dies sind Kinderkrippen, Kindergarten, Horte und Hauser fiir
Kinder (Art 2 BayKiBiG):

e Kinderkrippen sind Kindertageseinrichtungen, deren Angebot sich liberwiegend an Kinder
unter drei Jahren richtet.

e Kindergarten sind Kindertageseinrichtungen, deren Angebot sich liberwiegend an Kinder im
Alter von drei Jahren bis zur Einschulung richtet.

e Horte sind Kindertageseinrichtungen, deren Angebot sich Giberwiegend an Schulkinder richtet.

e Hauser fir Kinder sind Kindertageseinrichtungen, deren Angebot sich an Kinder verschiedener
Altersgruppen richtet.

Die folgenden Abbildungen zeigen insb. quantitative Faktoren der Betreuung auf. Qualitative Aspekte
werden gesondert betrachtet, im Schwerpunktkapitel ,Kindertageseinrichtungen®.
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FRUHKINDLICHE BILDUNG
BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG DER UNTER 6-JAHRIGEN
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Das Kapitel der frihkindlichen Bildung betrachtet Bildungsmoglichkeiten fiir Kinder bis zur
Einschulung. Deshalb zeigt diese Abbildung die Bevolkerungsentwicklung der unter 3-Jahrigen
und der 3 bis unter 6-Jahrigen. In diesem Alter wird man i.d.R. in einer Kindertageseinrichtung
oder in der Kindertagespflege betreut.

Nach einem Abwartstrend bis Anfang der 2010er Jahre, zeigt sich seitdem erfreulicherweise
eine Aufwartsbewegung. Seit 2014 steigt nicht nur die Zahl der 3 bis unter 6-Jahrigen; auch die
Anzahl an Kindern unter 3 Jahren nimmt seit 2012 zu.

Geburtenzahlen und Wanderungsbewegungen, insbh. Familienwanderungen, beeinflussen die
Anzahl der Kinder unter 6 Jahren in der Bildungsregion. Die dadurch entstehende Entwicklung
der beiden Altersgruppen liefert Aussagen dariiber, wie viele Kinder mit hoher
Wahrscheinlichkeit in den nachsten Jahren eine Kindertagesbetreuung benatigen.
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FRUHKINDLICHE BILDUNG
PROZENTUALE BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG DER UNTER 6-JAHRIGEN
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Neben der sog. absoluten Entwicklung der beiden Altersgruppen, ist auch die prozentuale
Bevolkerungsentwicklung von Interesse. Diese gibt an, wie stark oder schwach die
Altersgruppen im Vergleich zum Vorjahr sich verandert haben. So ist bspw. im Jahr 2001 die
Zahl der unter 3-Jahrigen im Vergleich zum Vorjahr um 4,3% gesunken.

Wie die vorherige Abbildung bereits angedeutet hat, zeigt sich bis zum Jahr 2010 eine negative
prozentuale Bevolkerungsentwicklung. Dies bedeutet, jahrlich haben sich die beiden
Altersgruppen im Vergleich zum jeweiligen Vorjahr verringert. Ab 2014 zeigt sich fiir die unter
6-Jahrigen insgesamt ein Wachstum: Seitdem gibt es jahrlich mehr Kinder in den
Altersgruppen als jeweiligen im Vorjahr.

Das Bevolkerungswachstum seit 2014 ist auf die geburtenstarken Jahrgange der 1960er und
1990er zurlickzufiihren. Die sog. Baby-Boomer-Generation wird nun zur GroReltern-
Generation. Hinzukommt, dass sich einerseits durch die Zuwanderung die Zusammensetzung
der Gesellschaft ebenfalls verandert und andererseits Frauen derzeit im Schnitt etwas mehr
Kinder bekommen als vor ein paar Jahren.
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BEVOLKERUNGSPROGNOSE (IN TAUSEND) DER UNTER 6-JAHRIGEN
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Das Bayerische Landesamt fiir Statistik berechnet Bevolkerungsprognosen auf Basis der
Fortschreibung des Bevolkerungsstandes, der Entwicklung der Geburten und
Wanderungsbewegungen. Beachtet werden muss, dass Vorausberechnungen gewisse
Unsicherheiten mit sich bringen, da sich Rahmenbedingungen und das menschliche Verhalten
andern konnen. Diese Abbildung zeigt fur die unter 6-Jahrigen die Bevolkerungsprognose in
Tausend an. So steht bspw. die Zahl 3,0 fiir 3.000 Personen.

Fir die Jahre 2019 bis 2012 werden weiterhin positive Prognosen abgegeben. Ab dem Jahr 2024
werden fiir beide Altersgruppen negative Prognosen vorhergesagt. D.h. die Bevolkerung im
fruhkindlichen Bereich kann sich, gemal diesen Prognosen, von aktuell tiber 6.000 Kindern
auf ca. 5.400 verringern.

Bevolkerungsprognosen bringen ein Risiko mit sich, denn plotzliche Veranderungen, wie
bspw. Wanderungsbewegungen, konnen nicht beriicksichtigt werden. Der prognostizierte
Bevolkerungsriickgang hat zur Folge, dass sich dementsprechend die Bildungsbeteiligung
dieser Altersklasse quantitativ verandern kann.

Der Abwartstrend dieser Altersklasse ist ein Phanomen, welches in vielen Stadten und
Landkreisen auftritt. Die Baby-Boomer-Generation der 1960er Jahre hat in den 1990er Jahren
Nachwuchs bekommen, was u.a. zu einem Aufwartstrend gefiihrt hat. Die 1990er Generation
ist nun im gebarfahigen Alter und wird in den nachsten Jahren zu einer Steigerung der
Geburten fuhren. Danach wird es zu einem erneuten Abwartstrend kommen. Diese
Wellenbewegungen lasst sich somit im Schnitt alle 20-30 Jahre aufweisen.
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PLATZE IN KINDERTAGESEINRICHTUNGEN UND KINDER IN DER REGION

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik. Stichtag: 31.12.17. Und: Fachbereich Jugend, Familie und Senioren. Stichtag:
21.09.18. Eigene Darstellung.
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Die Abbildung zeigt einerseits die Anzahl an Kindertageseinrichtungen und die
entsprechenden Platze nach Alterskategorien. Andererseits zeigt es ebenfalls die Anzahl der
Kinder im Alter von 0-6 Jahren, die in den jeweiligen Gemeinden leben. Die Abbildung umfasst
Kinderkrippen, Kindergarten, Hauser fiir Kinder und Horte unabhangig der Tragerschaft der
Einrichtungen.

Im weilen Dach wird die Anzahl an Kindertageseinrichtungen in der jeweiligen Kommune
dargestellt. Das hellgelbe Feld zeigt Platze fur Kinder unter 3 Jahren an; das orange Feld gibt
die Platzzahlen fiir Kinder im Alter von 3 Jahren bis zur Einschulung wider; wie viele Platze fiir
Schulkinder es in den Einrichtungen gibt, zeigt das rote Feld. Die Anzahl der Kinder im Alter
von 1-2 Jahren, die in der Gemeinde wohnhaft sind, wird im dunkelgelben Feld angezeigt; im
dunkelorangen entsprechend die Anzahl der 3-6-)Jahrigen.

Erwahnt werden muss, dass die Anzahl der Kinder zum Stichtag 31.12.17 erhoben wurde. Die
Anzahl an Platzen ist jedoch zum Stichtag 21.09.18 angegeben. Somit sind durchaus
Veranderungen in den Kinderzahlen moglich.

Die Platze laut Betriebserlaubnis, die hierbei angegeben sind, miissen nicht den exakt freien
Platzen entsprechend. Beispielsweise belegt ein Kind unter 3 Jahren, welches in einer
Regelgruppe betreut wird, rechnerisch zwei Platze. Auch Kinder mit Behinderung belegen
rechnerisch mehr Platze. Folglich sind die Platze nach Betriebserlaubnis rechnerisch nicht
identisch mit den dort betreuten Kindern.

Die Trager der Kindertageseinrichtungen bauen lhr Angebot und ihre Platze kontinuierlich
aus. Einige Einrichtungen haben zudem lediglich eine befristete Betriebserlaubnis. Somit
konnen manche Einrichtungen mehr Platze fiir einen bestimmten Zeitraum beantragen.
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KINDERTAGESEINRICHTUNGEN: ANGEBOT AN PLATZEN
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Quelle: Kommunale Bildungsdatenbank. Stichtag: 01.03. des jeweiligen Jahres. Eigene Berechnung und Darstellung.

55



FRUHKINDLICHE BILDUNG

Seit August 2013 besteht ein Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz bereits nach dem
vollendeten ersten Lebensjahr (§24 SGB VIII). Eltern haben somit den Anspruch, ihre Kinder
ab einem Alter von einem Jahr in einer Kindertageseinrichtung (KITA) oder in einer
Kindertagespflege betreuen zu lassen. Diese Abbildung zeigt die Anzahl an genehmigten
Platzen in der gesamten Bildungsregion auf. Unabhangig von der Tragerschaft der
Einrichtungen (freie und offentliche Trager) und den Platzen nach Altersgruppen, werden alle
Kindertageseinrichtungen betrachtet.

Es zeigt sich, dass die Anderung des Rechtsanspruchs ab August 2013 zu einer steigenden
Anzahl an Platzen in KITAs gefiihrt hat.

Um dem Anspruch auf einen Betreuungsplatz fiir unter 3-Jahrigen gerecht zu werden, wurden
in den letzten Jahren die Kindertageseinrichtungen umgebaut, erweitert und ausgebaut, so
dass im Zeitverlauf die Anzahl an genehmigten Platzen angestiegen ist.

Beachtet werden muss, dass nun aber nicht jeder Platz rechnerisch von einem Kind belegt
werden kann. So bspw. belegen Kinder unter 3 Jahren, die in Regelgruppen untergebracht
sind, rechnerisch zwei Platze. Kinder mit Migrationshintergrund oder mit einer Behinderung
belegen rechnerisch ebenfalls mehr als einen Platz.
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OFFNUNGSZEITEN UND SCHLIESSZEITEN IM JAHR 2017

Stadt Coburg Landkreis Coburg Bayern

mOffnungszeiten vor 730 mOffnungszeiten nach 7.30 oSchlieBzeiten nach 1630 mSchliefzeiten vor 16.30

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe,
Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geforderter Kindertagespflege. Stichtag: 01.03.2017.
Berechnungen der Bertelsmann Stiftung 2018.
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Die Abbildung zeigt fiir Stadt und Landkreis Coburg sowie fiir ganz Bayern auf, wie viele
Kindertageseinrichtungen um 7.30Uhr oder frither 6ffnen bzw. wie viele Einrichtungen um
16.30Uhr oder spater schliefRen.

Es zeigt sich, dass alle Kindertageseinrichtungen in der Stadt 7.30Uhr oder friher 6ffnen. Im
Landkreis sind es 50 Einrichtungen, also liber 96%. Die Bildungsregion liegt damit deutlich
uber dem bayernweiten Durchschnitt von knapp 87%.

Auch bei den SchlieRzeiten nach 16.30Uhr liegt die Bildungsregion iiber dem Bayernweiten
Durchschnitt von 66%. In der Stadt schlieBen ca. 84% und im Landkreis ca. 86% um 16.30Uhr
oder spater.

Veranderungen in der Arbeitswelt mit einer hoheren Erwerbsbeteiligung von Frauen und
Muttern fiihren zu Veranderungen in den Betreuungszeiten. Die Bedarfe der Familien
erfordern meist eine hohere Flexibilitat in den Betreuungsangeboten. Dies zeigt sich unter
anderem an friihen Offnungs- und spaten SchlieRzeiten.

Hinzukommt, dass seit 2013 kontinuierlich ca. 84% der Kinder mit einem Mittagessen in der
Kindertageseinrichtung verpflegt werden. Dies und die folgenden Abbildungen zu den
Buchungszeiten geben Aufschluss dariiber, wie lange Kinder in Betreuung sind und wie stark
Eltern auf passgenaue und insbesondere ganztagige Betreuungsangebote angewiesen sind.
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KINDERTAGESEINRICHTUNGEN: BETREUTE KINDER
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Quelle: Kommunale Bildungsdatenbank. Stichtag: 01.03. des jeweiligen Jahres. Eigene Berechnung und Darstellung.
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In den KITAs in der Bildungsregion Coburg werden Kinder zwischen dem 1. und dem 15.
Lebensjahr betreut. Aufgrund der staatlichen Forderung unterscheidet man die Kinder nach
drei Altersgruppen: unter 3 Jahren, 3 bis unter 6 Jahren und 6 bis unter 14 Jahren.

Beachtet werden muss, dass die Abbildung die Situation zum 01.Marz eines jeden Jahres
widerspiegelt. Durch Neuzugange im Laufe des Kinderjahres kann die Zahl der betreuten
Kinder monatlich schwanken.

Im Zeitverlauf ist die Anzahl an betreuten Kindern bis unter 6 Jahren insgesamt angestiegen.
Insbesondere seit der Anderung des Rechtsanspruches im Jahr 2013 hat sich die Anzahl und
der Anteil an betreuten Kindern unter 3 Jahren kontinuierlich erhoht. Die Anzahl an betreuten
Kindern uber 6 Jahre ist hingegen den anderen beiden Altersgruppen gesunken.

Ein Grund fur die Abnahme an betreuten Schulkindern ist unter anderem der Ausbau der
Ganztagsbetreuung an Schulen: Mittagsbetreuung, offene Ganztagsschulen und gebundene
Ganztagsklassen ermoglichen eine Betreuung nach dem Unterricht, meist direkt in den
Raumen der Schule.
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BUCHUNGSZEITEN IN DER STADT COBURG IM JAHR 2017
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Diese Abbildung zeigt die Anzahl an taglich gebuchten Stunden in Kindertageseinrichtungen in
der Stadt Coburg. Ausgewiesen sind alle Einrichtungen, unabhangig der Tragerschaft, mit
Ausnahme der Kindertagespflege. Diese finden hier keine Beriicksichtigung. Die Zahlen stellen
Durchschnittwerte aller Kinder fiir das gesamt Jahr 2017 dar.

Fast drei Viertel aller Kinder in der Stadt Coburg gehen besuchen langer als 6h eine
Kindertageseinrichtung. Uber die Halfte der Kinder sind den ,ganzen Tag“ versorgt, da sie 7h
und langer betreut werden. Ein Viertel der Kinder in Tageseinrichtungen in der Stadt besuchen
halbtags eine Einrichtung. Dies bedeutet, sie werden maximal 6h versorgt und betreut. Dabei
variieren die gebuchten Stunden nach Altersgruppen nur leicht, wie untenstehende Tabelle
zeigt. Kinder unter 3 Jahren besuchten im Jahr 2017 im Schnitt 7h eine Einrichtung; Regelkinder
im Durchschnitt 7,68h und Schulkinder knapp 4h. Somit sind diejenigen 25%, die weniger als
6h betreut werden, insb. Schulkinder, die nach der Schule eine Einrichtung besuchen.

Durchschnittlich gebuchte Stunden pro Tag im Jahr 2017:

Unter 3 Jahren 3 Jahre bis zur Einschulung Schulkinder

7,03 7,68 3,97

Ca. 1.100 Kinder verbringen mehr als 6h taglich in einer Einrichtung in der Stadt Coburg.
Bildung, Betreuung und Erziehung spielen sich fiir einige Kinder deshalb insb. in den
Kindertageseinrichtungen ab. Deshalb ist es notwendig, die Qualitat in den Einrichtungen zu
ermitteln, bei Bedarf zu verbessern und insgesamt auf einem hohen Niveau zu halten, um eine
bestmogliche Betreuung der Kinder zu gewahrleisten.
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BUCHUNGSZEITEN IM LANDKREIS COBURG IM JAHR 2017
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Quelle: BayKiBiG.web. Ausgegeben sind Jahresdurchschnittswerte. Eigene Berechnung und Darstellung.
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Diese Abbildung zeigt die Anzahl an taglich gebuchten Stunden in Kindertageseinrichtungen
im Landkreis Coburg. Ausgewiesen sind alle Einrichtungen, unabhangig der Tragerschaft, mit
Ausnahme der Kindertagespflege. Diese finden hier keine Beriicksichtigung. Die Zahlen stellen
Durchschnittwerte aller Kinder fiir das gesamt Jahr 2017 dar.

Ca. zwei Drittel aller Kinder im Landkreis Coburg gehen besuchen langer als 6h eine
Kindertageseinrichtung. Nicht ganz die Halfte der Kinder sind den ,ganzen Tag“ versorgt, da
sie 7h und langer betreut werden. Ein Drittel der Kinder in Tageseinrichtungen im Landkreis
besuchen halbtags eine Einrichtung. Dies bedeutet, sie werden maximal 6h versorgt und
betreut. Dabei variieren die gebuchten Stunden nach Altersgruppen leicht, wie untenstehende
Tabelle zeigt. Kinder unter 3 Jahren besuchten im Jahr 2017 im Schnitt 6,98h eine Einrichtung;
Regelkinder im Durchschnitt 7,42h und Schulkinder 4,67h.

Durchschnittlich gebuchte Stunden pro Tag im Jahr 2017:

Unter 3 Jahren 3 Jahre bis zur Einschulung Schulkinder

6,98 7,42 4,67

Ca. 2.200 Kinder verbringen mehr als 6h taglich in einer Einrichtung in den Stadten und
Gemeinden des Landkreises Coburg. Bildung, Betreuung und Erziehung spielt sich fiir einige
Kinder deshalb insb. in den Kindertageseinrichtungen ab. Deshalb ist es notwendig, die
Qualitat in den Einrichtungen zu ermitteln, bei Bedarf zu verbessern und insgesamt auf einem
hohen Niveau zu halten, um eine bestmogliche Betreuung der Kinder zu gewahrleisten.
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KINDERTAGESPFLEGE: BETREUTE KINDER
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Quelle: Kommunale Bildungsdatenbank. Stichtag: 01.03. des jeweiligen Jahres. Eigene Berechnung und Darstellung.
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Ist die Betreuung in Kindertageseinrichtungen aus verschiedenen Griinden nicht moglich oder
wird dariiber hinaus eine Betreuung benotigt, so bietet die Kindertagespflege eine
individuelle und familiennahe Losung an. Bei der Kindertagespflege konnen bis zu funf Kinder
von einer*rm Tagesmutter*vater betreut werden. Dies erlaubt den Kindern,
Gruppenerfahrungen im kleinen liberschaubaren Rahmen machen zu konnen. Die Betreuung
findet dabei meist im Haushalt der*s Tagesmutter*vaters, im Haushalt der Eltern oder in
angemieteten Raumen statt. Diese flexible Betreuungsmoglichkeit kann bei wechselnden
Arbeitszeiten, in Randzeiten oder Ferien eine mogliche und verlassliche Losung darstellen
(Quelle: Landratsamt Coburg).

Die Anzahl der betreuten Kinder in der Kindertagespflege unterliegt deutlichen
Schwankungen. Je nachdem wie viele Tagesmutter*vater eine Pflegeerlaubnis und Eignung
vorweisen, konnen mehr oder weniger Kinder in der Bildungsregion betreut werden.

Eine Kindertagespflege wird Uberwiegend von Kindern unter 3 Jahren besucht. Dies kann
einerseits bedeuten, dass zu wenige Krippenplatze in den Kindertageseinrichtungen
bereitgestellt werden und die Kindertagespflege als Alternative genutzt wird. Andererseits
konnen sich Eltern auch bewusst fur die Kindertagespflege entscheiden. Neben einer
kleineren GruppengroBe sind individuelle und flexible Buchungszeiten moglich. Aber auch
Kinder liber 6 Jahren werden von Tagesmiittern*vatern betreut. Als Erganzung zu den
bestehenden Betreuungsmoglichkeiten von Hort und Schule, konnen Tagesmiitter*vater unter
Umstanden auch zu Randzeiten Betreuung gewahrleisten.
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BETREUUNGSQUOTE DER UNTER 3-JAHRIGEN
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Quelle: Kommunale Bildungsdatenbank. Stichtag: 01.03. des jeweiligen Jahres. Eigene Darstellung.
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Die Betreuungsquote gibt an, wie viele Kinder unter 3 Jahren in einer Kindertageseinrichtung
oder in Kindertagespflege betreut werden im Verhaltnis zur Gesamtzahl der in der Kommune
lebenden Kinder unter 3 Jahren. Obwohl erst nach dem vollendeten ersten Lebensjahr ein
Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz besteht, wird aus methodischen Griinden die
unter 3-Jahrigen insgesamt betrachtet. Die Quote beinhaltet diejenigen Kinder, die in einer
Kindertageseinrichtung oder in der Kindertagespflege betreut werden.

Die Abbildung zeigt, dass die Betreuungsquoten der unter 3-Jahrigen in der Stadt und im
Landkreis Coburg deutlich liber der bayernweiten Quote liegen. Knapp 40% der Kinder unter
3 Jahren werden in der Stadt und im Landkreis Coburg betreut. Im Jahr 2017 ist, im Vergleich
zum Vorjahr, die Betreuungsquote leicht gesunken.

Die Einfuhrung des Rechtsanspruchs im Jahr 2013 hat in ganz Bayern zu steigenden
Betreuungsquoten gefiihrt. Auch in der Stadt Coburg ist ein deutlicher Anstieg von 2013 zu
2014 zu erkennen. Im Landkreis Coburg ist in dieser Zeitspanne die Quote ebenfalls leicht
angestiegen.

Seit Januar 2018 bietet die Kita-Borse der Stadt Coburg Eltern und Erziehungsberechtigten die
Moglichkeit, ihre Kinder fiir einen Kindertagestatten- oder Krippenplatz vorzumerken.
Erstanmeldungen in Kindertageseinrichtungen werden uber das Online-Portal zentral erfasst
und der Bedarf an die jeweiligen Einrichtungen weitergeleitet. Lange Wartezeiten fir
Platzzusagen sollen somit vermieden werden. Gleichzeitig konnen die Einrichtungen und
Trager den Bedarf an Platzen fiir das jeweils kommende Kindergartenjahr abschatzen.
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Quelle: Kommunale Bildungsdatenbank. Stichtag: 01.03. des jeweiligen Jahres. Eigene Darstellung.
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Die Betreuungsquote gibt an, wie viele Kinder von 3 bis unter 6 Jahren in einer
Kindertageseinrichtung oder in Kindertagespflege betreut werden im Verhaltnis zur
Gesamtzahl der in der Kommune lebenden Kinder in dieser Altersklasse. Die Quote beinhaltet
diejenigen Kinder, die in einer Kindertageseinrichtung oder in der Kindertagespflege betreut
werden.

Auch bei den 3 bis unter 6-Jahrigen liegen die Betreuungsquoten fiir Stadt und Landkreis
Coburg uber dem bayernweiten Durchschnitt. Fur die Stadt Coburg zeigt sich seit 2015 ein
deutlicher Anstieg der Betreuungsquote, wahrenddessen im Landkreis Coburg die Quote um
die 95%-Marke pendelt.

Da es im Bereich der frihkindlichen Bildung keine Schulsprengelpflicht wie bspw. bei Grund-
und Mittelschulen besteht, miissen Kinder nicht zwingend in der lebenden Gemeinde betreut
werden. D.h. in der Stadt Coburg werden Kinder betreut, die ihren Wohnsitz auBerhalb der
Stadtgrenze haben; gleichzeitig konnen in der Stadt lebende Kinder im Landkreis Coburg oder
in angrenzenden Landkreisen betreut werden. Dies trifft fur den Landkreis Coburg
gleichermaBen zu. Aus diesem Grund ergibt sich fiir die Stadt Coburg eine Betreuungsquote
von iber 100%, da auch Kinder in Kindertageseinrichtungen betreut werden, die ihren
Wohnsitz nicht in der Stadt Coburg haben. Es ist davon auszugehen, dass Eltern ihre Kinder
nicht zwingend am Wohnort, sondern auch am Arbeitsort betreuen lassen.
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ANSTELLUNGSSCHLUSSEL IN KINDERTAGESEINRICHTUNGEN
IM JAHR 2017
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Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe,
Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in o6ffentlich geforderter Kindertagespflege. Stichtag: 01.03.2017.
Berechnungen der Bertelsmann Stiftung 2018.
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Eine Kennzahl, um die Qualitat in Kindertageseinrichtungen zu beurteilen, ist der
Anstellungsschliissel. Diese gibt das Verhaltnis von Anzahl der betreuten Kinder zu einer
Fachkraft wieder. Der Wert gibt Auskunft daruber, wie viele ganztags betreute Kinder
(Ganztagsbetreuungsaquivalente)  von einer  Vollzeit  arbeitenden Fachkraft
(Vollzeitaquivalent) betreut werden. Eingerechnet werden dabei die mittel und unmittelbare
padagogische Arbeit (Arbeit mit Kindern, Elterngesprache, Teamsitzungen, etc.). Die
Arbeitszeiten des Leitungs- und Verwaltungspersonals werden nicht bertcksichtigt.

Ausgewiesen werden die Anstellungsschliissel fiir die folgenden Gruppentypen:

e Krippengruppen: Gruppen, in denen ausschlieflich Kinder unter drei Jahren betreut
werden.

e Kindergartengruppen: Gruppen, in denen ausschlieBlich Kinder von drei Jahren bis zum
Schuleintritt sind.

e Gruppen mit Kindern von 2 Jahren bis Schule: Gruppen mit 15 und mehr Kindern, in denen
neben Kindern ab einem Alter von drei Jahren bis zum Schulbesuch auch bis zu fiinf
zweijahrige Kinder betreut werden.

e Gruppen mit Kindern von bis < 4 Jahren Gruppen, die nicht den Krippengruppen zugeordnet
sind und in denen ausschlieBlich Kinder unter vier Jahren betreut werden.

e Altersuibergreifende Gruppen: Gruppen, in denen sowohl Kinder unter drei Jahren, Kinder
ab drei Jahren bis zum Schuleintritt als auch Schulkinder sind.

Die Zuordnung von Gruppen in Kindertageseinrichtungen zu einem bestimmten Gruppentyp

wird nicht von den Einrichtungen selbst vorgenommen, sondern erfolgt im Rahmen der

Auswertung der Daten der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik. Dabei erfolgt die

Zuordnung primar anhand der Alterszusammensetzung der Kinder in der Gruppe. (Quelle:

Bertelsmann Stiftung).
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Die Abbildung zeigt, dass im Landkreis Coburg der Anstellungsschliissel zum Stichtag
01.03.2017 tiber alle Gruppen hinweg deutlich hoher liegt als im bayernweiten Durchschnitt. In
der Stadt Coburg liegt der Schlissel leicht unter dem bayernweiten Schnitt mit Ausnahme in
Krippengruppen: Dort ist dieser hoher als in Bayern.

Diese Kennzahl zeigt die Relation zwischen den Betreuungszeiten der Kinder und der
Arbeitszeit des Personals. Zur Absicherung des Einsatzes ausreichenden padagogischen
Personals ist fiir je 11,0 Buchungszeitstunden der angemeldeten Kinder jeweils mindestens
eine Arbeitsstunde des padagogischen Personals anzusetzen (Anstellungsschliissel von 1:11);
empfohlen wird ein Anstellungsschliissel von 1:10 (§17 Abs. 1 AVBayKiBiG).

Die Bertelsmann Stiftung empfiehlt zur Gewahrleistung eines kindgerechten und padagogisch
sinnvollen Betreuungsverhaltnisses in reinen Krippengruppen ein Verhaltnis von 1:3 und in
klassischen Kindergartengruppen einen Schliissel von 7,5. Die Bildungsregion Coburg als auch
der Durchschnitt Bayerns liegen deutlich iiber den beiden genannten empfohlenen
Anstellungsschlussel.
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Neben den vielen Kindern, die die padagogischen Krafte betreuen und erziehen miissen, ist
das padagogische Personal ebenfalls mit Kindern belastet, die einen Forderbedarf aufweisen.
Neben korperlichen und geistigen Einschrankungen, haben viele Kinder Probleme im
sprachlichen und ergotherapeutischen Bereich als auch im sozialen und emotionalen Bereich.
Fast alle Kindertageseinrichtungen haben in einer kleinen Umfrage angegeben, dass sie
Kinder mit einem Forderbedarf betreuen. Dabei wurde der Begriff ,Forderbedarf” nicht naher
erlautert, so dass die Einrichtungsleitungen die subjektiven Belastungen fiir ihr Personal
aufzeigen konnten. Fast alle gaben an, dass sie Kinder mit einem Forderbedarf haben. Einige
davon sind bereits in Einzelintegration; viele Kinder werden aber therapeutisch noch nicht
unterstiitzt und somit liegt diese Belastung zusatzlich beim padagogischen Personal. Anbei
drei Zitate von Einrichtungsleitungen und Tragern, die die Situation verdeutlichen soll:

,Gerade im Hortbereich ist auffdllig, dass viele Kinder sehr viele Probleme mit der
Rechtschreibung und dem Leseverstandnis haben. Hier brduchten wir dringend
Unterstlitzung.”

,Die Eltern sind leider oft beratungsresistent.”

,Durch Krankheit und Urlaub im laufenden Kindergartenjahr, fehlt immer wieder Personal. Aus
diesem Grund sollte man sich Gedanken liber einen Springer machen, der in Notsituationen
aushelfen kann.”
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ANSTELLUNGSSCHLUSSEL IN KINDERTAGESEINRICHTUNGEN
IM LANDKREIS GOBURG IM JAHR 2017

Quelle: KiBiG.web. Eigene Darstellung.
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Jan Feb Mar Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez %)
A 10,18 10,21 10,61 10,43 10,56 10,51 11,06 12,13 9,31 10,28 10,07 10,09 10,45
B 11,09 11,31 9,52 9,85 10,84 9,59 9,59 9,59 7,99 8,07 8,13 8,13 9,48
C 865 8,95 12,36 11,08 1034 10,38 10,75 10,86 8,97 8,59 9,38 9,24 9,96
D 1028 12,63 11,49 10,31 10,31 10,31 10,31 10,31 10,21 10,04 10,04 10,04 10,53
F 1087 1082 10,82 11,12 10,94 10,59 1059 10,20 10,95 10,82 10,96 11,09 10,82
F 109 10,92 10,92 10,94 11,22 12,47 12,47 12,20 9,74 9,79 9,79 9,76 10,93
H 1078 1021 1055 11,19 11,38 11,38 11,52 11,52 9,18 9,25 9,88 9,88 10,56
J 6,59 9,51 14,23 10,68 11,26 11,26 12,43 11,26 8,93 8,93 5,95 5,95 9,75
N 11,08 10,88 11,41 10,91 10,86 10,27 10,57 10,37 8,44 9,97 10,29 10,21 10,44
P 1074 1074 1097 1097 10,97 10,97 11,08 11,08 10,63 10,63 10,63 10,68 10,84
R 962 9,86 1,22 1,31 11,48 11,99 13,54 12,67 9,03 9,35 9,54 9,64 10,77
R 10,83 10,77 10,96 10,96 11,15 11,15 11,15 11,22 10,51 10,32 10,83 10,96 10,90
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Diese Tabelle zeigt den monatlichen Anstellungsschlissel in ausgewahlten
Kindertageseinrichtungen in der Region. Die Buchstaben in der ersten Spalte stehen dabei,
anonymisiert, fiir die Stadte und Gemeinden des Landkreises. Wie bereits erlautert ist fir je
11,0 Buchungszeitstunden der angemeldeten Kinder jeweils mindestens eine Arbeitsstunde
des padagogischen Personals anzusetzen (Anstellungsschliissel von 1:11) (8§17 Abs. 1
AVBayKiBiG). Der Anstellungsschliissel wird, wie diese Tabelle zeigt, monatlich berechnet.
Gefordert wird im Bewilligungszeitraum jedoch nur, wenn im Jahresdurchschnitt der
Anstellungsschliissel von 11,0 eingehalten wird.

Festzuhalten ist, dass alle Kindertageseinrichtungen in der Bildungsregion im
Jahresdurchschnitt einen Anstellungsschliissel von maximal 11,0 haben. Nichtsdestotrotz zeigt
sich, dass in 17 Kindertageseinrichtungen in manchen Monaten der Anstellungsschlussel
deutlich Gber 11,0 liegt. So zeigt sich bspw. in einer Kindertageseinrichtung der Gemeinde J,
dass insgesamt in den Monaten Marz, Mai, Juni, Juli und August der Schliissel deutlich liber
den Anforderungen liegt. Im Marz sogar bei 14,23. Im Gegenzug dazu liegt der Schlissel in den
Monaten September bis Dezember deutlich niedriger, teilweise bei knapp 6.

Uber alle Kindertageseinrichtungen hinweg zeigt sich, dass der Anstellungsschliissel zu
Beginn des Kindergartenjahres deutlich unter dem maximalen Wert von 11,0 liegt. Im Laufe
des Kindergartenjahres kommen neue Kinder hinzu, so dass der Anstellungsschliissel steigt.
Alle Kindertageseinrichtungen kommen somit im Jahresdurchschnitt jedoch nur zu einem
Schlissel unter 11,0, da sie Anfang des Kindergartenjahres weniger Kinder haben und zur Mitte
des Jahres anscheinend deutlich mehr Kinder aufgenommen werden.
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Stadt Coburg 4,3

Landkreis Coburg 2

Bayern 4,3
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Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe,
Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geforderter Kindertagespflege. Stichtag: 01.03.2017.
Berechnungen der Bertelsmann Stiftung 2018.
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Neben dem Anstellungsschliissel ist auch die Qualifikation des padagogischen Personals

ausschlaggebend fiir die Qualitat in den Kindertageseinrichtungen. Deshalb zeigen folgende

Abbildungen das Qualifikationsniveau des Personals auf.

Den Qualifikationsniveaus wurden folgende Berufsausbildungsabschliisse zugeordnet:

e Hochschulabschluss: Soziale Hochschulabschliisse

e Fachschulabschluss: Erzieher*in, Heilpadagoge*in, Heilerzieher*in,
Heilerziehungspfleger*in

e Berufsfachschulabschluss: Kinderpfleger*in, Familienpfleger*in

e Sonstiges: Sonstige Berufsausbildungsabschliisse, Praktikant*in im Anerkennungsjahr,
anderweitig noch in Ausbildung, ohne abgeschlossene Ausbildung

Sowohl in Stadt als auch in Landkreis Coburg haben knapp liber 50% des padagogischen
Personals in Kindertageseinrichtungen einen Fachschulabschluss. Knapp ein Drittel bzw. 38%
im Landkreis haben einen Berufsfachschulabschluss. Wenige Personen weisen einen
padagogischen Hochschulabschluss auf. 8,5% in der Stadt und ca. 5% im Landkreis haben
einen sonstigen Berufsausbildungsabschluss bzw. befinden sich noch in einer Ausbildung.

Eine hohe Qualifikation des Personals und ein glinstiger Betreuungsschlissel gelten als
Qualitatsmerkmale von Kindertageseinrichtungen. Padagogisches Personal sind
padagogische Fachkrafte und padagogische Erganzungskrafte. Fachkrafte sind Personen mit
einer umfassenden fachtheoretischen und fachpraktischen sozialpadagogischen Ausbildung,
also bspw. Erzieher*innen. Padagogische Erganzungskrafte fiir die Betreuung von Kindern
aller Altersgruppen sind Personen mit einer mindestens zweijahrigen, uberwiegend
padagogisch ausgerichteten, abgeschlossenen Ausbildung, wie z.B. Kinderpfleger*innen (§16
AVBayKiBiG). Dabei muss die Halfte der erforderlichen Arbeitszeit von Fachkraften erfolgen
(§17 AVBayKiBIiG).
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Quelle: Eigene Erhebung. Stand: September 2018. Eigene Berechnung und Darstellung.
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Diese Abbildung zeigt das Qualifikationsniveau des padagogischen Personals in den
Kindertageseinrichtungen der Stadte und Gemeinden der Bildungsregion. Die einzelnen
Kommunen sind in anonymisierter Form durch Buchstaben am linken Rand der Abbildung
gekennzeichnet. Wie viele Kindertageseinrichtungen in den einzelnen Stadten und Gemeinden
Angaben zu ihrem Personal gemacht haben, zeigt die Quote am rechten Rand der Abbildung.
In vier Kommunen wurden nicht alle Einrichtungen beriicksichtigt (<100%). Fiir die Kommune
R liegen aktuell noch keine Zahlen vor.

Es zeigt sich, dass lediglich in fiinf Kommunen der Bildungsregion Sozialpadagogen*innen,
also Personen mit einem Hochschulabschluss, beschaftigt sind. Der GroRteil der Beschaftigten
sind Erzieher*innen, also padagogische Fachkrafte mit einem Fachschulabschluss. Ein
weiterer groBer Teil sind Kinderpfleger*innen mit einem Berufsfachschulabschluss, die als
Erganzungskrafte gezahlt werden. In fast allen Kommunen gibt es zudem
Berufspraktikanten*innen und Praktikanten*innen, die unterstiitzen und sozusagen das
zukunftige padagogische Personal darstellen.

Nach 8§17 Abs. 2 AVBayKiBiG muss mindestens 50% der Arbeitszeit des padagogischen
Personals von Fachkraften geleistet werden. Dies ist in der Bildungsregion der Fall und zeigt
sich im Jahr 2017 sich fur Stadt und Landkreis Coburg folgendermaRen:

Stadt Landkreis
Fachkraft 32,98 31,57
Erganzungskraft 31,84 30,32

Dargestellt sind dabei die Jahresdurchschnittswerte der Fachkrafte und Erganzungskrafte fur
die Stadt und den Landkreis Coburg.
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Die Bildungsregion Coburg zeichnet sich durch eine Vielzahl an Kindertageseinrichtungen aus. In
jeder Kommune befindet sich mind. eine Einrichtung fiir Kinder im Alter von 1 bis zur Einschulung.
Seit 2013 hat sich die Anzahl der Kinder bis sechs Jahren, die somit eine Betreuung in einer
Kindertagesstatte benotigen, deutlich erhoht. Die Einfiihrung eines gesetzlichen Anspruchs auf einen
Platz in einer Kindertageseinrichtung im Jahr 2013 hat dazu gefiihrt, dass die Trager ihre Angebote
ausbauen und erweitern mussten. Die Anzahl der betreuten Kinder ist in diesem Zeitraum ebenfalls
deutlich gestiegen und auch die Prognosen sagen voraus, dass in den nachsten Jahren, ein Zuwachs
der Kinder bis sechs Jahren zu verzeichnen ist.

Der Bedarf an Platzen in der Region ist gegeben und viele Trager erweitern ihre Platze. Dies zeigt sich
daran, dass einige Einrichtungen eine befristete Betriebserlaubnis mit mehr Platzen angefordert
haben, da die Nachfrage nach Betreuung immens hoch ist. Im Alter von 3-6 Jahren liegt die
Betreuungsquote in der Region bei iiber 95%; in der Stadt Coburg sogar bei iiber 100% da viele
Gastkinder die Einrichtungen dort besuchen.

Neben der groBen Anzahl an Kindern, die in den Kindertageseinrichtungen betreut werden, zeigt sich
ebenfalls, dass der Bedarf an langen Offnungszeiten gegeben ist: Fast alle Kindertagesstatten in der
Bildungsregion offnen vor 7.30Uhr und knapp 86% schlieBen nach 16.30Uhr. Ebenso zeigt sich, dass
der GroRteil der Kinder langer als 6h in den Einrichtungen betreut wird. Uber die Halfte der Kinder
sogar fast den ganzen Tag, also 7h pro Tag im Schnitt. Hierbei zeigt sich, wie hoch der Bedarf der
Eltern an einer Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist. Eltern sind auf ausreichende
Betreuungszeiten angewiesen.

Fir eine optimale Betreuung spielt aber auch die Qualitat eine wichtige Rolle. Neben dem
Anstellungsschlussel ist dabei auch die Qualifikation des Personals entscheidend.
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Zur Absicherung des Einsatzes ausreichenden padagogischen Personals ist fir je 11,0
Buchungszeitstunden der angemeldeten Kinder jeweils mindestens eine Arbeitsstunde des
padagogischen Personals anzusetzen (Anstellungsschliissel von 1:11); empfohlen wird ein
Anstellungsschliissel von 1:10 (§17 Abs. 1 AVBayKiBiG). Es zeigt sich, dass fast alle
Kindertageseinrichtungen am sog. Limit arbeiten: Alle Einrichtungen haben im Jahr 2017 einen
Jahresdurchschnitt von 11,0 nicht tiberschritten, jedoch sind sie nahe dieser gesetzlichen Marke. Bei
20 Einrichtungen hat sich zudem gezeigt, dass in manchen Monaten der Anstellungsschlussel von 11,0
deutlich uberschritten wurde: Wahrend zu Beginn des Kindergartenjahres ein niedriger Schliissel
vorherrscht, steigt dieser wahrend des Kindergartenjahrs deutlich an.

In den Einrichtungen werden die Kinder tiberwiegend von Erzieher*innen und Kinderpfleger*innen
betreut. Wenige Einrichtungen haben Personen mit einem entsprechenden fachlichen
Hochschulabschluss. Erganzt wird das Personal durch (Berufs-)Praktikanten*innen.

In Gesprachen mit den Kindertageseinrichtungsleitungen wird deutlich, dass viele Padagogen*innen
an ihre Grenzen stoBen. Alle Einrichtungen berichten von Kindern mit Férderbedarfen (u.a. sprachlich,
sozial, geistig, korperlich), die erh6hte Aufmerksamkeit auf sich ziehen. Diese werden zwar teilweise in
den Forderquoten berlicksichtigt, jedoch sprechen einige Leitungen von enormen Belastung fiir ihr
Personal.

Um ausreichend Fachkrafte fiir die Region in diesem Bereich zu gewinnen, ist es unabdingbar die
angesprochenen Berufe fiir Schulabsolventen*innen attraktiv zu gestalten. Neben finanziellen
Aspekten zeigt sich, dass auch weiche Faktoren (berufliche Weiterentwicklung, Arbeitszeiten, etc.) eine
immense Rolle bei der Berufswahl einnehmen (Quelle: Hammermann, Andrea; Schmidt, Jorg; Stettes,
Oliver (2015) : Beschaftigte zwischen Karriereambitionen und Familienorientierung: Eine empirische
Analyse auf Basis der BIBB/BAuA-Erwerbstatigenbefragung 2012, IW-Trends - Vierteljahresschrift zur
empirischen Wirtschaftsforschung, Koln, 42(1), 37-55.
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