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Uberortliche Priifung der Jahresrechnungen 2008 bis 2012 des Landkreises
Coburg;

Stellungnahme zum Priifungsbericht

I. Sachverhalt

Die Uberortliche Priifung wurde vom Bayerischen Kommunalen Priifungsverband
vorgenommen. Sind fand in der Zeit vom 24.05.2013 bis 02.12.2013 statt und umfasste
die Uberdrtliche Priifung der Jahresrechnungen 2008 bis 2012 sowie die Uberdortliche
Betatigung bei Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts (Art. 91 Abs. 1,
Art. 92 LKrO).

Die Prifung bezog sich auf die Gebiete

Finanzzuweisungen und Abrechnung fir Belastungen aus der (TZ 1-5)
Grundsicherung

Ausgaben der Jugendhilfe (TZ 6)
Einsatz der Informationstechnik (TZ 7-10)
D. Betdtigungen des Landkreises (TZ 11-15)
Kommunalwirtschaftliche Angelegenheiten (TZ 16-20)
Personalrechtliche Angelegenheiten (TZ 21)
Sonstige Hinweise (TZ 22)

Flr die Bauausgaben behalt sich der Bayerische Kommunale Priifungsverband eine
gesonderte fachtechnische Priifung vor.

Unwesentliche Mangel und Verbesserungsvorschlage von geringerer Bedeutung wurden
nur mindlich mit den beteiligten Dienstkraften erértert und empfohlen, das zur
Bereinigung Erforderliche zu veranlassen.

Prifungsfeststellungen, zu denen eine innerdienstliche Stellungnahme wegen der
finanziellen Auswirkungen, grundsatzlicher Bedeutung fir die Zukunft oder aus anderen
wichtigen Griinden geboten erschien, wurden in den Prifungsbericht aufgenommen und
mit fortlaufenden Textziffern (TZ 1 - 22) versehen.

Da auch der Kreistag vom Inhalt des Priifungsberichtes Kenntnis zu nehmen hat, ist
nachfolgend die Prifungsfeststellung sowie die entsprechende Stellungnahme des
zustandigen Fachbereichs aufgeftihrt.



A. Finanzzuweisungen und Abrechnung fiir Belastungen aus der
Grundsicherung

TZ 1: Der Landkreis erhielt insgesamt iiberhéhte Finanzzuweisungen durch die
Einbeziehung der Erstattungen an die Krankenkassen fiir die Ubernahme der
Krankenbehandlung und der Hilfen zur Gesundheit. Es ergeben sich
insbesondere Auswirkungen bei den Erstattungsleistungen des Bundes fiir die
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sowie beim
Belastungsausgleich.

Prifungsfeststellung:

Die gesetzlichen Krankenversicherungen Gbernehmen seit 01.01.2004 die
Krankenbehandlung von Sozialhilfeempfangern ohne anderweitigen
Krankenversicherungsschutz. Die Sozialhilfetrager erstatten den Krankenkassen die
Leistungsaufwendungen vierteljahrlich (vgl. § 264 Abs. 2 und 7 SGB V).

Ab 2005 wurde infolge der gesetzlichen Neuregelung im Sozialbereich (Aufteilung SGB II
und SGB XII) die Haushaltssystematik geandert (vgl. AMS vom 26.11.2004, Az. 1B4-
1512.3-38).

Mit der Verlagerung der sachlichen Zustandigkeit fir Ausléander auf die 6rtlichen Trager
zum 01.01.2006 ist der Landkreis auch fir die ab diesem Zeitpunkt durchgefiihrte
Krankenbehandlung fiir alle Personengruppen zustandig.

Der Landkreis buchte die Erstattungen an die Krankenkassen flir die Empfanger von Hilfe
zum Lebensunterhalt ab 2005 zutreffend in HUA 413 (differenziert nach ambulanten und
stationaren Leistungen), die Aufwendungen flir ambulante und zunachst auch fir
stationadre Leistungen an die Empfanger von Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung dagegen wie die Leistungen der Grundsicherung im HUA 415.

Ab dem Jahr 2009 wurden die stationaren Leistungen flr die Empfanger von
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung im zutreffenden HUA 413 verbucht
und laufend in die Abrechnung der delegierten Aufwendungen mit dem Bezirk
einbezogen. Flr die Jahre 2005 bis 2008 wurden die stationaren Leistungen ermittelt und
diese einschlieBlich 5 % Verwaltungskosten 2009 (fir die Jahre 2005 und 2006) sowie
2010 (fur das Jahr 2007 und ein Teilbetrag von 30.000,00 € flr 2008) zu Lasten des HUA
415 auf den zutreffenden HUA 413 umgebucht und hierliber in die Abrechnung mit dem
Bezirk einbezogen. Die Delegationsabrechnung flr das erste Halbjahr 2012 wurde um
einen weiteren Teilbetrag von 30.000,00 € erhdht, Umbuchungen im Haushalt wurden
dafir nicht vorgenommen. Ende 2012 waren rund 3.000,00 € zur Abrechnung mit dem
Bezirk offen.

Die Erstattungen an Krankenkassen fiir die Ubernahme der Krankenbehandlung z&hlen
nicht zu den Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung. Kapitel
IV des SGB XII enthdlt keine Regelungen Uber entsprechende Leistungen. Die
Erstattungen an Krankenkassen fiir die Ubernahme der Krankenbehandlung sind nach §
264 Abs. 7 SGB V unter HUA 4131 zu verausgaben. Auch in den Statistikbégen des
LfStaD sind die Aufwendungen gesondert abgefragt.

Dies fuhrte zu Auswirkungen bei folgenden Finanzzuweisungen:



a) Abrechnungen der vom Bezirk Oberfranken delegierten Aufgaben der
Sozialhilfe

Prifungsfeststellung:

Die vom Landkreis fir den Bezirk Gbernommen Kosten sind nach Art. 86 Abs. 3 AGSG zu
erstatten. Zum Ende des Haushaltsjahres 2012 waren noch rd. 3.000,00 € an stationdre
Leistungen fir Krankenbehandlungen aus dem Jahr 2008 zur Abrechnung mit dem Bezirk
offen. Der Anspruch war nach Art. 71 AGBGB zum Zeitpunkt unserer Prifung verwirkt.
Nach Art. 71 Abs. 1 Satz 2 letzter Halbsatz AGBGB beginnt die dreijahrige
Verjahrungsfrist zum Schluss des Kalenderjahres zu laufen, in dem der Anspruch fallig
wird. Die weiteren nachtraglichen abgerechneten Anspriiche fiir die Erstattungen
stationarer Leistungen flir Krankenbehandlungen kénnen zum Zeitpunkt der Abrechnung
bereits ebenfalls teilweise verwirkt gewesen sein.

Stellungnahme:

Alle im Bereich der Grundsicherung falsch verbuchten stationaren Krankenhilfeleistungen
wurden bis auf 3.000,00€ vom Bezirk Oberfranken erstattet. Dies geschah dadurch, dass
die Ausgaben der Jahre 2005 - 2008 ab 2009 - 2012 zusatzlich zu den laufenden
Ausgaben in die Delegationsabrechnung mit aufgenommen wurden. Dabei wurde ein
Restbetrag von 3.000,00 € vergessen. Dieser Betrag war zum Zeitpunkt der
Rechnungsprifung, im Juni 2013, nach Art. 71 AGBGB (letztes Abrechnungsjahr 2008;
Verjahrungsfrist drei Jahre) verjahrt.

Der Betrag wurde bei der Vermdgenseigenschadensversicherung des Landkreises Coburg
angemeldet.

b) Erstattungsleistungen des Bundes fiir die Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung

Prifungsfeststellung:

Bei den Statistikmeldungen wurden die Erstattungen an die Krankenkassen fir die
Ubernahme der Krankenbehandlung entsprechend als Leistungen der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung gemeldet. Der Landkreis erhielt dadurch zu hohe
Erstattungsleistungen aus Bundesmitteln nach Art. 88 Abs. 4 AGSG i. V. mit § 46 a SGB
XII (bzw. § 34 Abs. 2 WoGG a. F.). Diese setzen sich nach der Uberpriifung der
Verwaltung wie folgt zusammen (jeweils in ganzen €):

Anteil Erstattungen an
Haushaltsjahr KK/HzGeshin Erstattungssatz Summe
HUA 415 ambulant %
und stationar

2005 17.959 8,80 1.580
2006 127.188 8,46 10.760
2007 115.027 8,02 9.225
2008 139.402 12,37 17.244
2009 22.307 13,22 2.949
2010 -10.277 14,38 -1.478
2011 95.503 41,90 40.016

507.109 80.296

In den Betragen ergeben sich Schwankungen und negative Summen wegen den teilweise
vorgenommenen Umbuchungen der stationaren Leistungen zu Gunsten des HUA 415 und
zu Lasten des HUA 413 sowie durch die Abwicklung der Abschlagszahlungen.
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VerteilungsmaBstab fiir die Erstattung an die Trager der Sozialhilfe durch das Land ist
das Vorjahr; entsprechend sind die Finanzzuweisungen jeweils im Folgejahr
haushaltswirksam vereinnahmt worden.

Die zu hoch angemeldeten Betrage waren dem Zentrum Bayern flir Familie und Soziales
mitzuteilen. Es ist uns nicht bekannt, in welchem Umfang im vorliegenden Fall
Korrekturen vorgenommen werden.

Bei der ab 2013 geanderten Abrechnungssystematik werden 75 % der tatsachlichen
Aufwendungen vierteljahrlich erstattet. Damit sind die Buchungen flir das Haushaltsjahr
2012 nicht abrechnungsrelevant. Die fiir 2013 bis zum Zeitpunkt unserer Priifung zu viel
angeforderten Mittel sollen nach Auskunft der Verwaltung bereits mit der nachsten
Abrechnung korrigiert werden und sind nicht gesondert dargestelit.

Stellungnahme:

Der Landkreis Coburg erhielt, bedingt durch die falsch verbuchte Krankenhilfe, in den
Haushaltsjahren 2005 - 2011 zu hohe Erstattungsleistungen aus Bundesmitteln von
80.296,00 €.

Vom zustdndigen Sachbearbeiter wurden die zu hohen Erstattungsleistungen an das
Zentrum Bayern fr Familie und Soziales (ZBFS) gemeldet. Wie das Verfahren ausgehen
wird, konnte das ZBFS aufgrund einer telefonischen Nachfrage noch nicht beantworten.

Ab dem Haushaltsjahr 2012 wurde die Krankenhilfe in voller Héhe dem Landkreis
belastet.

c) Schliisselzuweisungen

Prifungsfeststellung:

Es ergeben sich bei den Aufwendungen keine Auswirkungen, soweit der Landkreis sowohl
flr die Grundsicherung als auch fir die Erstattungen an die Krankenkassen/Hilfe zur
Gesundheit sachlich zusténdig ist. In die Schlisselzuweisungen flieBen nur die
Gesamtausgaben ein. Soweit die in den Jahren 2005 bis 2008 unzutreffend verbuchten
stationaren Leistungen zu Gunsten des HUA 415 und zu Lasten des HUA 413
(Gberoértlicher Trager) in den Jahren 2009 und 2010 umgebucht sind, kdnnen diese Gber
die entsprechenden Statistikmeldungen bereits als korrigiert gelten. Die bislang nicht
haushaltswirksam korrigierten Ausgaben von insgesamt rd. 33.000,00 € fir 2008 sind
zusatzlich in die Bemessungsgrundlagen eingeflossen.

Die zu hohen Erstattungen des Bundes fur die Grundsicherung verringerten die
Bemessungsgrundlage bei den Schlisselzuweisungen (gilt entsprechend fiir Effekte aus
nachfolgenden Buchst. d).

Stellungnahme:
Die Prifungsbeanstandung ist richtig und wird kinftig beachtet.

d) Belastungsausgleich

Prifungsfeststellung:

Zum 01.01.2012 wurde § 5 Abs. 1 Satz 2 AVSG dahingehend gedndert, dass die bislang
unveranderlichen Festbetrage nach § 5 Abs. 1 Satz 1 AVSG einschlieBlich der dort
einbezogenen Leistungen flr Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung und fur
die Hilfen zur Gesundheit des Jahres 2006 bei Feststellung erheblicher Unrichtigkeiten i.
S. von Art. 5 Abs. 3 AGSG in kinftigen Ermittlungen des Belastungsausgleichs durch
Anpassung der Festbetrage wieder geandert werden kénnen. Die Gewahrung eines Zu-
oder Abschlags als Ausgleich fir durchgefiihrte Zuweisungen fur frihere Kalenderjahre
ist ausgeschlossen.




Die im Haushaltsjahr 2006 unter der Grundsicherung gebuchten ambulanten und
stationaren Leistungen fir die Krankenbehandlung/Hilfen zur Gesundheit sind Gber die
Statistikmeldungen in den Festbetrag fiir die Grundsicherung eingeflossen.

Die angesetzten Leistungen fiir Erstattungen an Krankenkassen fiir Ubernahme der
Krankenbehandlung/Hilfe zur Gesundheit gingen aus einer Sondererhebung hervor. Darin
waren die Ausgaben und Einnahmen periodengerecht fiir das Jahr 2006 zu erfassen und
bis zum 01.09.2007 an das LfStaD zu Gbermitteln.

Die vom Landkreis Coburg gemeldeten Betrage fir den 6rtlichen und Utberdértlichen
Trager sind wohl deutlich zu niedrig. So sind die ambulanten Leistungen fir die
Krankenbehandlung/Hilfe zur Gesundheit im Jahr 2006 an Grundsicherungsempfanger in
der Meldung fir den ortlichen Trager nicht enthalten. Beim Uberdértlichen Trager bleiben
die stationaren Leistungen an Empfanger von Grundsicherung unbericksichtigt.

Im Ergebnis ist fir den Landkreis Coburg als ortlichen Trager nach Saldierung der Mehr-
und Minderausgaben davon auszugehen, dass der Festbetrag insgesamt zu hohe
Ausgaben enthalt, da im Bereich der Grundsicherung zusatzlich stationare Aufwendungen
(des Bezirks) beriicksichtigt sind. Der Festbetrag flieBt jedes Jahr neu in den
Belastungsausgleich ein, zu hohe Festbetrage flihren jahrlich neu zu tberhéhten
Zuweisungen. Zusatzliche Betrage sind lber den Belastungsausgleich mit
unterschiedlichen Erstattungssatzen weit iberwiegend erstattet worden. Die zutreffenden
Betrage waren ortlich zu ermitteln und die Festbetrage entsprechend zu korrigieren.

Stellungnahme:

Bei der Erfassung zum 01.09.2007 fiur das Kalenderjahr 2006 wurden folgende Ausgaben
bei der Hilfe zur Krankheit dem Bayerischen Landesamt fir Statistik und
Datenverarbeitung (LfStaD) gemeldet:

gemeldeter korrigierter Differenz
Betrag Betrag
ortlicher Trager 32.680,00 € 72.776,00 € 40.096,00 €
Uberértlicher Trager 59.528,00 € 95.709,00 € 36.181,00 €

Die Frage, welche Auswirkungen diese Meldung fir den Landkreis haben wird, konnte
weder vom LfStaD noch vom damaligen Prifer, Herrn Kaiser, beantwortet werden.

TZ 2: Die Statistikmeldungen fiir die Sozialhilfe waren insgesamt zu hoch. Diese
werden iiber den Ansatz fiir die Sozialhilfe bei der Bemessung der
Schliisselzuweisungen beriicksichtigt.

Prifungsfeststellung:

Der Landkreis meldete in den betrachteten Jahren ab 2007 insgesamt zu hohe
Nettoausgaben fir die Statistik. Diese flieBen Uber den Ansatz fir die Sozialhilfe in die
Schlisselzuweisungen ein und kédnnen abhangig von den weiteren Datengrundlagen zu
Uberhdéhten Zuweisungsbetragen an den Landkreis fihren.




2007 Differenz zu veroffentlichter Statistik -8.544,00 €
2008 Differenz zu veroffentlichter Statistik -4.784,00 €
2009 Differenz zu veroffentlichter Statistik 343,00 €
2010 Differenz zu veroffentlichter Statistik -26.351,00 €
2011 Differenz zu veroffentlichter Statistik -22.328,00 €
2012 Differenz zu veroffentlichter Statistik -20.267,00 €
Summe -81.931,00 €

Stellungnahme:

Bei den zu hohen Nettoaufwendungen in den Jahren 2007 - 2012 handelte es sich um
freiwillige Leistungen wie z. B. Weihnachtshilfen fiir Heimbewohner und Zuschiisse an die
Offene Behindertenarbeit des Landkreises. Diese wurden nach der damaligen
Haushaltssystematik (2005) falsch dem LfStAD gemeldet.

Seit 2013 flieBen diese Ausgaben nicht mehr in die Statistikmeldung ein. Auch die
anderen Prifungsbeanstandungen wurden ab dem Haushaltsjahr 2013 beachtet.

TZ 3: Die Abrechnung der Beteiligten des Bundes an den Kosten der Unterkunft
und Heizung fiir die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende ware ortlich zu
iiberpriifen und zu korrigieren. Wir haben Empfehlungen zur Abwicklung der
Erstattungen an die Bundesagentur fiir Arbeit und die Anforderung des
Bundesanteils beim ZBFS gegeben.

Die vom Jobcenter bewilligten Geldleistungen flir Unterkunft und Heizung (LfU) sowie fir
verschiedene einmalige Bedarfslagen muss der kommunale Trager zur Verfligung stellen.
Hierflr erteilte er der Bundesagentur fur Arbeit (BA), die die Kassengeschafte der
gemeinsamen Einrichtung flhrt, eine Einzugsermachtigung. Von der jeweiligen
Kontobelastung stellt der BA einen Einzelnachweis Uber die verauslagten Geldleistungen
zur Verfligung. Der Bund beteiligt sich mit jahrlich wechselnden Prozentsdtzen an den
LfU. Die Erstattungsleistungen des Bundes werden lber das Zentrum Bayern Familie und
Soziales an die kommunalen Tréger der Grundsicherung flir Arbeitsuchende ausgereicht.

Zur Abwicklung geben wir folgende Hinweise:

a) Prifungsfeststellung

Die Auszahlungsanordnungen fir die vom Jobcenter angeforderten Betrédge werden seit
2011 durch die Finanzverwaltung erstellt (bis 2010 durch den Fachbereich Soziale
Leistung). Dabei ist die haushaltsmaBige Zuordnung maBgeblich fiir die anschlieBende
Anforderung der Erstattungsleistungen beim ZBFS.

Die Finanzpositionen der Einzelnachweise werden dabei manuell auf die Haushaltsstellen
Ubertragen. Nach der stichprobenartigen Verprobung wurden die Zuordnungen fir
einzelne Abrechnungen nicht richtig vorgenommen. Die einzelnen Buchungen haben wir
mit der Verwaltung besprochen. Entsprechend ergeben sich bei der spateren Abrechnung
der Bundesleistungen materielle Auswirkungen.

Stellungnahme:

Beim Fachbereich Z3 Finanzen werden lediglich die Buchungsanordnungen Uber das
OKFIS erstellt. Unterschrieben werden die Anordnungen von Mitarbeitern des Jobcenters
Coburg Land.




Die sachliche und rechnerische Uberpriifung der Belege jedoch obliegt dem Jobcenter.
Die Erfassung der Finanzpositionen in eine xls-Datei misste durch das Jobcenter erledigt
werden.

Eine Ubertragung der xIs-Dateien in das Buchungsprogramm OKFIS ist nicht méglich.

b) Prifungsfeststellung:

Die Bundesagentur fir Arbeit hat die ARGEn/Jobcenter zur Vornahme manueller
Umbuchungen angewiesen, weil im Fachverfahren ,A2LL" angeordnete Umbuchungen
nicht automatisch in das Finanzverfahren ,,FINAS" Ubertragen und deshalb nicht
kassenwirksam wurden. Soweit von den Umbuchungen auch kommunale Leistungen
betroffen waren, an denen sich der Bund mit jahrlich wechselnden Prozentsatzen
beteiligt, missen die umgebuchten Leistungen dem Jahr, in dem der Zahlungsfluss an
den Hilfebedurftigen bzw. der Riickfluss an die ARGE erfolgte, zugeordnet werden. Beim
Landkreis waren entsprechende Umbuchungen fiir 2009 in den FINAS-Einzelnachweisen
vom 08.07.2010 ausgewiesen, evtl. Umbuchungen fir 2005 bis 2008 sind noch 6rtlich
festzustellen.

Stellungnahme:

Die Umbuchungen fir die Jahre 2005 und 2008 wurden nochmals Uberpriift. Hierbei
konnte festgestellt werden, dass die Umbuchungen fiir das Haushaltsjahr 2005 zentral
erfolgten. Fir die Haushaltsjahre 2006 bis 2008 wurden die aus dem IT-Verfahren A2LL
ermittelten angeordneten Umbuchungen in saldierter Form als Liste zur manuellen
Umbuchung in Finanzsystem FINAS-HB bereitgestellt. Wie wir festgestellt haben, erfolgte
bisher keine manuelle Umbuchung. Eine Umbuchung im genannten Finanzsystem ist
auch nicht mehr mdéglich, da dieses zwischenzeitlich nicht mehr zur Verfligung steht.

c) Prifungsfeststellung:

Die Auszahlungsanordnungen fiir die vom Jobcenter angeforderten Betrage werden durch
eine Mitarbeiterin in der Finanzverwaltung erstellt (bis 2010 durch Mitarbeiter des
Fachbereichs Soziale Leistungen). Die Abrechnung der Beteiligung des Bundes an den
Kosten fir Unterkunft und Heizung mit dem Zentrum Bayern Familie und Soziales nimmt
der Leiter der Finanzverwaltung oder dessen Stellvertreter vor und unterschreibt die
Mittelanforderung. Die sachliche und rechnerische Richtigkeit der Auszahlungen an das
Jobcenter und der angeforderten Einnahmen vom ZBFS bestatigt eine Mitarbeiterin des
Landkreises, die im Jobcenter eingesetzt ist und nach den erhaltenen Auskiinften Einblick
in das Finanzverfahren des Landkreises nehmen kann. Als Anordnungsbefugter
unterzeichnet ein Mitarbeiter des Landkreises, der im Jobcenter stv. Geschaftsfliihrer des
Jobcenters und Leiter der Leistungsabteilung ist. Letztendlich ibernehmen die
Feststellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit sowie die Anordnungsbefugnis
von Anspriichen und Zahlungsverpflichtungen des Landkreises Mitarbeiter des
Jobcenters, obwohl sie aufgrund der tatsachlichen Aufgabenverteilung und-
wahrnehmung die zugrundeliegenden Sachverhalte nicht beurteilen kénnen.

Aus Grinden der Kassensicherheit ware die Feststellungsbefugnis flur Anspriiche und
Zahlungsverpflichtungen des Landkreises durch einen Mitarbeiter des zustandigen
Fachamtes des Landkreises vorzunehmen, der fir die zugrundeliegende Sachbearbeitung
verantwortlich ist und den Sachverhalt beurteilen kann. Entsprechendes gilt fir die
Anordnungsbefugnis.

AbschlieBend empfehlen wir, die Abrechnungsunterlagen stichprobenartig anhand von
Einzelakten sowie durch Einsicht in die IT-Verfahren beim Jobcenter und die Abwicklung
des Forderungseinzugs durch Stichproben 6rtlich zu tUberprifen.



Stellungnahme:
Hier geht es im Wesentlichen darum, wer ist

- fur die Anordnungen im Jobcenter (JC) zustandig und erstellt die Abrechnungen mit
der ZBFS
- und Uberprift stichprobenartig anhand von Einzelakten die Abrechnungsunterlagen

In der Ubergangsphase war AB 212 dem Jobcenter Coburg Land unterstellt. Zum
01.09.2009 wurde der neue Fachbereich 21 gegriindet. AuBerdem gehort die gE
Jobcenter Coburg Land seit dieser Zeit keinem Fachbereich des Landratsamtes mehr an.

Schon damals (2005) wurde wegen der Anordnungsbefugnis mit den entsprechenden
Fachbereich Schriftverkehr gefihrt. Bis etwa Februar 2011 liefen die Anordnungen noch
Uber den AB 212. Danach Uber die Kdimmerei.

Aus der Sicht von AB 212, mit 2,75 Mitarbeitern, diirfte es sicherlich nicht méglich sein,
die Aufgabe zu Gibernehmen. Die Anordnungen und die Abrechnungen mit der ZBFS
haben zeitnah zu erfolgen und sind innerhalb kirzester Zeit zu erledigen. Dies kann aber
von AB 212 nicht mehr eingehalten werden, sobald sich ein Mitarbeiter/in Urlaub befindet
oder erkrankt ist. Weiterhin fehlt das Fachwissen, um stichprobenartig, in dem
Zusammenhang, Einzelakten zu prifen. Ein weiteres Problem durfte sicherlich werden,
inwieweit die Geschaftsflihrung des Jobcenters eine solche Priifung Gberhaupt zuldsst.

Nachdem das Jobcenter Coburg Land wieder an das Gebdude des Landratsamtes
angegliedert ist, werden klnftig die Abrechnungsunterlagen einschlieBlich der Akten
regelmdBig vom einem Mitarbeiter des Jobcenters stichprobenartig Gberprift.

TZ 4: Die kommunalen Eingliederungsleistungen in Arbeit nach dem SGB II fiir
die Kinderbetreuung flieBen bislang nicht in die Schliisselzuweisung ein.

Prifungsfeststellung:

Die kommunalen Eingliederungsleistungen in Arbeit nach dem SGB II flieBen lber den
Ansatz flir Belastung durch Sozialhilfe und Grundsicherung flir Arbeitsuchende in die
Bemessung der Schllsselzuweisungen ein (Art. 5 Abs. 2 Nr. 2 FAG i. V. m. § 5 FAGDV).
In der ab 01.01.2009 geltenden Fassung sehen weitere Leistungen zur Eingliederung des
erwerbsfahigen Hilfebedirftigen in das Erwerbsleben wie flir Kinderbetreuung zu Lasten
der Kommunalen Trager vor.

Der Fachbereich buchte ab 2009 einen Teil der Elternbeitrage fir Kinder in
Tageseinrichtungen unter der HHSt. 4541.7602 ,Leistungen der Jugendhilfe an naturliche
Personen (a. v. E.) nach SGB II Grundsicherung flr Arbeitsuchende". Die Ausgaben
belaufen sich flr die Jahre 2009 bis 2012 auf insgesamt 695.763,00 € und wurden
bislang nicht bei den Schllisselzuweisungen beriicksichtigt. Ebenfalls erfolgte in der weit
Uberwiegenden Anzahl der Einzelfalle keine gesonderte Abstimmung mit dem Jobcenter,
ob die Kinderbetreuung zur Eingliederung an den Arbeitsmarkt erforderlich ist.

Stellungnahme:

Der Fachbereich Jugend, Familie und Senioren beteiligt die Arbeitsvermittlung des
Jobcenters Coburg Land bei der Priifung, ob die Kosten fiir die Ubernahme der
Elternbeitrége fur Kinder in Tageseinrichtungen dem SGB II zuzuordnen sind.

Die Buchung der Ausgaben der SGB-II Falle erfolgt auf der HHSt. 4822.692, so dass sie
bei den Schllsselzuweisungen berlcksichtigt werden.



Fur die Jahre 2009 bis 2012 wurden die entsprechenden Ausgaben durch den
Fachbereich Z 3 umgebucht und fir die Schlisselzuweisungen nachgemeldet.

TZ 5: Die Leistungen nach dem AsylblG waren nicht vollstiandig angerechnet.

Wir haben die IST-Ergebnisse der Ausgaben und Einnahmen in den Berichtsjahren
verglichen. Dabei ergaben sich folgende Differenzbetrage:

Prifungsfeststellung:
Im Jahr 2010 ist die Abrechnung flir das zweite Quartal bislang unterblieben. Es ergaben
sich Mindereinnahmen von 1.020,68 €.

Stellungnahme:

Der ermittelte Betrag ist korrekt. Er entstand in den Haushaltsjahren 2009 und 2010. Im
Jahr 2009 waren die Ausgaben mit 1.183,25 € hoher, als die Einnahmen. Der Betrag
hatte 2009 zum Soll gestellt werden und bei der Regierung von Oberfranken angefordert
werden mussen. Dies geschah nicht.

Da uns die Regierung von Oberfranken fiir das Jahr 2010 einen Betrag von 162,57 € zu
viel erstattete, entstand dem Landkreis Coburg in den beiden Haushaltsjahren ein
Schaden von 1.020,68 €. Damals war durch den Ausfall einer Mitarbeiterin das II.
Quartal 2010 nicht abgerechnet worden. Der FB 21 meldete mit Schreiben vom
08.10.2013 den Differenzbetrag zur Erstattung bei der Regierung von Oberfranken an.
Diese lehnte mit einem Anruf den Anspruch auf Hinweis auf § 11 Abs. 4 DVAsyl zu Recht
ab.

Der Vermdgensschaden wurde der Kassenversicherung mit der Bitte um Regulierung
gemeldet.

Prifungsfeststellung:

Im Jahr 2011 sind die Aufwendungen fir Bildung und Teilhabe in die Ausbildung mit der
Regierung einbezogen worden; nach Ausweis eines neuen HUA 4290 ab 2012 blieben die
dortigen Ausgaben von 8.489,13 € jedoch bislang unberiicksichtigt.

Stellungnahme:
Der Betrag in Héhe von 8.489,13 € wurde nachgemeldet und auch erstattet.

Die Statistik fir Bildungs- und Teilhabeleistungen flr das Jahr 2013 wurde entsprechend
korrigiert.

B. Ausgaben der Jugendhilfe

TZ 6: Im Rahmen der stichprobenartigen Aktenpriifung der Jugendhilfe
ergaben sich folgende Hinweise:

a) Dokumentation zur Abgrenzung der sachlichen Zustandigkeit

Prifungsfeststellung:

Grundsatzlich gehen flr junge Menschen, die kdrperlich oder geistig behindert sind oder
von einer solchen Behinderung bedroht sind, die MaBnahmen der Eingliederungshilfe
nach dem SGB XII den Leistungen der Jugendhilfe vor (§ 10 Abs. 4 Satz 2 SGB VIII, Art.
64 Abs. 1 AGSG). In den Fallen der Jugendhilfe ergeben sich haufig erst im Laufe der
Bewilligung neue Anhaltspunkte fiir eine mdégliche geistige Behinderung bzw. einen
entsprechenden Eingliederungsbedarf. Die fir die Abgrenzung der sachlichen
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Zustandigkeit maBgebenden Angaben sind in den Akten der wirtschaftlichen Jugendhilfe
nur teilweise enthalten. Bei den neuen Entwicklungen empfehlen wir, diese hinsichtlich
des Vorliegens von Behinderungen durch die Fachkrafte im Allgemeinen Sozialdienst
zusammengefasst zu bewerten und ggf. das weitere Verfahren wie z. B. die Anforderung
eines aktuellen Gutachtens festzulegen.

Stellungnahme:
Die Dokumentation der Feststellung der sachlichen Zusténdigkeit fir MaBnahmen der
Jugendhilfe wird kinftig in den Akten durchgeflihrt.

b) Dokumentation zur Feststellung der ortlichen Zustandigkeit

Prifungsfeststellung:

In Anbetracht der teilweise erheblichen finanziellen Relevanz empfehlen wir hinsichtlich
der ortlichen Zustandigkeit nach §§ 86 ff. SGB VIII die entsprechenden Angaben und ggf.
Unterlagen in den Akten der wirtschaftlichen Jugendhilfe vorzuhalten.

Stellungnahme:
Die Dokumentation der Feststellung der értlichen Zustandigkeit fir MaBnahmen der
Jugendhilfe wird kinftig in den Akten durchgefiihrt.

c) Vorrangige Anspriiche gegeniiber der Bundesagentur fiur Arbeit bei der
Ubernahme von Ausbildungskosten fiir junge Menschen mit Behinderung

Prifungsfeststellung:

Die Bundesagentur fiur Arbeit ist fliir notwendige MaBnahmen vorrangig zustandig, soweit
die Aussichten der jungen Menschen zur Teilhabe am Arbeitsleben wegen der
Behinderung gemindert waren. Die Leistungen zur Teilhabe behinderter junger Menschen
am Arbeitsleben i. S. des SGB III gehen den Leistungen nach dem SGB VIII vor (§ 10
Abs. 1 Satz 2 SGB VIII).

Stellungnahme:

Die vorrangige Zusténdigkeit der Bundesagentur fiir Arbeit bei der Ubernahme von
Ausbildungskosten fir junge Menschen mit Behinderung wird bei der Prifung der
sachlichen Zustandigkeit berlcksichtigt.

C. Einsatz der Informationstechnik

TZ 7: Unzureichende Betriebssicherheit
a) Schwachstellen bei der Datensicherung

Prifungsfeststellung:

Der Landkreis setzte als Datensicherungssoftware Veeam Backup & Replication ein. Zum
Zeitpunkt unserer Untersuchungen wurde vom Landkreis ein zweistufiges
Datensicherungskonzept praktiziert. Nach den uns geschilderten Ablédufen werden die
Sicherungsdaten zunachst auf einem Storagesystem (HP MSA 2012 i), das als primadres
Backup-Speichersystem diente und im gleichen Serverraum wie das Produktivsystem
untergebracht war, gesichert. Diese Sicherungsdaten wurden dann Uber einen periodisch
abgelaufenen Task auf ein weiteres Serversystem (sekunddres Backup-Speicher-
System), das in einem Kellerraum des Landratsamtes untergebracht war, gespeichert.
Ein dokumentiertes Datensicherungskonzept bestand nicht. Die Vollstandigkeit und
Funktionsfahigkeit der Datensicherung musste deshalb aufwendig anhand der
Konfiguration der Datensicherungssoftware und der eingerichteten Tasks nachvollzogen
werden. Dabei wurden uns folgende Schwachstellen offenkundig:
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e Keine Sicherung der Belegarchivierung

Stellungnahme:

Wie der BKPV selbst anmerkt, wird ein sekundarer Datenbestand, welcher identisch mit
dem Datenbestand auf der NetApp FAS 250 ist, gesichert. ,,Keine Sicherung der
Belegarchivierung" ist daher nicht zutreffend.

Die Auffassung, dass eine redundante Speicherung der elektronischen Belegdaten auf
veranderbaren Medien nach haushaltsrechtlichen Vorschriften weder vorgesehen, noch
zulassig sei, wird von FB Z2 nicht geteilt.

Mit der Vorschriften zur Speicherung von Belegdaten auf unveranderlichen Medien soll
die Revisionssicherheit sichergestellt werden und die Gefahr und Mdglichkeit von
Manipulationen soll unterbunden werden. Eine zu dieser Vorschrift konforme
Datenspeicherung findet auf der NetApp FAS 250 statt.

Zusatzlich werden die Belege auf veranderlichen Medien gespeichert. Der Grund hierflr
ist der schnellere lesende Zugriff auf die Daten. Die dort gespeicherten und identischen
Belege wurden zum Zeitpunkt der Begutachtung durch den BKPV gesichert. Die Frage der
Datenintegritat auf der NetApp FAS 250 bleibt davon unangetastet.

Das theoretische Konstrukt, dass im Falle eines Untergangs der revisionssicheren Daten
auf der NetApp FAS 250 die Mdglichkeit bestlinde, vor der Datenrecovery aus dem nicht
revisionssicheren Sicherungsbestand heraus Veranderungen der Belege vorzunehmen um
diese dann auf einen neuen revisionssicheren Datentrdger zu Uberfiihren, scheint
abenteuerlich.

Dennoch wurde die diesbezligliche Datensicherung noch vor Erstellung des
Prifungsberichts umgestellt, es wird nun der Datenbestand der NetApp gesichert.

¢ Keine volilstiandige Auslagerung der Sicherungsdaten auf das sekundare
Backup-System

Stellungnahme:

Die nicht vollstéandige Auslagerung der Sicherung auf das sekundare Backup-System im
Keller war bislang dem verwendeten Sicherungs-MSA in Verbindung mit der zu
sichernden Datenmenge und den Leitungskapazitaten der LAN-Verkabelung geschuldet.
Das Gerat verfligte liber eine Leserate von 30 Mbyte/sec und somit reichte die Nachtzeit
zwischen Dienstende und Dienstbeginn nicht aus um die erforderliche Datenmenge
auBerhalb der Dienstzeit vollstandig auf die Systeme im Keller zu kopieren.

Durch Verwendung einer neuen Sicherungssoftware ist es inzwischen mdglich
inkrementelle Sicherungen von einem Sicherungsbestand in einen Zweiten vorzunehmen.
Hierdurch verringert sich das zu sichernde Volumen erheblich, so dass die verfligbare
Zeit fir die Ubertragung des Sicherungsbestands auf das sekundére Sicherungssystem
nun ausreicht.

¢ Fehlende USV fiir sekundires Backup-Speichersystem, provisorische
Ausstattung des Backup-Serverraumes

Stellungnahme:

Inzwischen ist die USV fiir das Backup-Speichersystem wieder in Betrieb. Die
Absicherung eines sekundaren Backup-Speichersystems wird von FB Z2 als grundsatzlich
wilnschenswert, jedoch nicht als sicherheitsrelevant angesehen. Dies gilt ebenso fir die
Frage der Platzierung des sekunddren Speichersystems, soweit der unbefugte Zugriff
sicher ausgeschlossen werden kann. Das System ist in einem verschlossenen und
zugangsbeschranktem Raum untergebracht.
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e Fehlendes Generationenprinzip bei den Tages-, Wochen- und
Monatssicherungen

Stellungnahme:

FB Z2 erstellt bei jedem Sicherungszyklus Vollsicherungen. Ein Gber mehr als 3 Wochen
zurickreichender Sicherungsbestand ist aus unserer Sicht kaum sinnvoll. Die groBe Zahl
der taglichen Veranderungen im Datenbestand fihrt bereits im Falle der Notwendigkeit
auf Daten zurickgreifen zu missen, die alter sind als 24 Stunden, zu erheblichen
Verwerfungen. Ein mehr als 3 Wochen alter Datenbestand ist aufgrund des
resultierenden Delta quasi unbrauchbar.

b) Virenschutzkonzept

Prifungsfeststellung:

Beim Landkreis kam an den PC-Arbeitsplatzen die Virenschutzsoftware Kaspersky Anti-
Virus fir Windows Workstation zum Einsatz. Bei unserer stichprobenweisen Untersuchung
haben wir festgestellt, dass eine Vielzahl von PC und Notebooks mit keinem Virenschutz
ausgestattet war. Wir empfehlen, kinftig alle PC und Notebooks in das
Virenschutzkonzept mit einzubeziehen. Der lokale Virenscanner auf den PC-
Arbeitsplatzen im Netzwerk konnte vom Benutzer (ggf. auch versehentlich) selbst
deaktiviert werden. Dies sollte im Interesse der Endgerate- und Netzwerksicherheit durch
entsprechende Systemeinstellungen zuverldssig verhindert werden.

Stellungnahme:

Die Verteilung von Virenscannern an wirklich alle Arbeitsplatz PC war bislang aufgrund
der an den Arbeitsplatzen verwendeten sehr unterschiedlichen Hardware problematisch.
So wurden éltere Arbeitsplatz-PC durch Virenscanner unzumutbar ausgebremst, so dass
kein sinnvolles Arbeiten mehr moglich war. Inzwischen wurde auf ein Leasing-Konzept
umgestellt und somit die Homogenitat der Endgerate erheblich verbessert. Die Scanner
werden nun an allen Arbeitsplatzen ausgerollt. Die Mdglichkeit der Deaktivierung der
Scanner durch den Benutzer wird unterbunden.

c) Veraltete Version des Firewallsystems

Prifungsfeststellung:

Das Firewallsystem (FortiGate 110c) wies einen veralteten Versionsstand (Ende des
Supportvertrags war der 09.06.2010) auf. Haufig werden im Laufe der Zeit Fehler in
Firewall-L6ésungen bekannt, die dazu flihren kénnen, dass deren Sicherheit beeintrachtigt
wird. Diese Software-Schwachstellen miissen so schnell wie méglich behoben werden,
damit sie nicht durch Angreifer ausgenutzt werden kénnen. Die Hersteller von Firewall-
Produkten veréffentlichen hierzu in der Regel sog. Patches oder Updates, die auf der
jeweiligen Firewall installiert werden miissen, um den oder die Fehler zu beheben. Ein
aktueller Versionsstand der Firewall sollte aus Sicherheitsgriinden kilinftig sichergestellt
werden.

Stellungnahme:

Die FortiGate 110c ist das erste System in einer dem Schutz des LAN dienenden Kette
von Firewalls im Hause. Eine akute Bedrohungssituation durch den veralteten
Versionsstand liegt daher nicht vor, zumal die Fortigate Firewall durch FB Z2 regelmaBig
Uberwacht wird.

Aufgrund Kosteneinsparungsgrinden wurde der Wartungsvertrag nicht Gber 2010 hinaus
verlangert. Fir das Wiederaufleben des Wartungsvertrages wurden im Haushalt 2015
Mittel eingestellt.
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d) Externe Remotezugidnge zum Firewallsystem mit administrativen Rechten

Prifungsfeststellung:

Im Firewallsystem ist der Benutzer ,,remoteadmin® eingerichtet (der dem Profil
~super_admin® zugeordnet ist) und somit administrative Rechte hat. Es sind zu diesem
Benutzer zudem zwei externe IP-Adressen fir sog. ,Trusted Hosts™ hinterlegt. Von diesen
IP-Adressen aus ist ein administrativer Zugriff auf das Firewallsystem des Landkreises
maoglich.

Stellungnahme:
Die externen Zugange wurden entfernt.

e) Unnodtiger Remotezugang stellt einen erheblichen Sicherheitsmangel dar

Prifungsfeststellung:

Ein unnétiger Remotezugang zum Firewallsystem mit administrativen Rechten stellt
grundséatzlich einen erheblichen Sicherheitsmangel dar. Fiir die Uberwachung der
Erreichbarkeit der Firewall ist nach Auskunft des Landkreises ohnehin kein
administrativer Zugang notwendig.

Stellungnahme:
Die externen Zugange wurden entfernt.

TZ 8: Kassensicherheit

a) Die volistindige und richtige Ubergabe der Datenbestinde aus Vorverfahren
ware sicherzustellen

Prifungsfeststellung:

Die Zugriffsberechtigung auf die Netzwerkverzeichnisse, in denen die ins Finanzverfahren
OK.FIS bzw. ins Online-Banking-Verfahren SFIRM zu integrierenden Datenbestdnde
(Buchungs- bzw. Zahlungsverkehrsdaten) gespeichert sind, sind zu weit gefasst. Der
Landkreis sollte im Interesse der Kassensicherheit durch geeignete technische
MaBnahmen sicherstellen, dass die gespeicherten Daten weder geldscht noch unbefugt
gelesen, genutzt und verandert werden kénnen und diese vollstandig und richtig in die
beiden o. g. Verfahren ibernommen werden. Hierzu ware u. a. der Zugriff auf die
Schnittstellendateien in geeigneter Weise zu beschranken. Wir empfehlen, kiinftig auch
die Daten aus OK.Sozius Uber entsprechend abgesicherte Netzwerkverzeichnisse fir die
Integration bereitzustellen und nicht mehr wie bisher per E-Mail auszutauschen.

Stellungnahme:

Eine entsprechende Zugriffsbeschrankung kann jederzeit von FB Z2 vorgenommen
werden, allerdings ist es dazu erforderlich, dass FB Z2 von der Kasse oder von der
Finanzverwaltung mitgeteilt wird, welcher Personenkreis konkret welche Zugriffsrechte
auf die genannten Netzwerkverzeichnisse erhalten soll. Die entsprechenden Absprachen
erfolgen zwischen den Fachbereichen.

b) Der Grundsatz der Funktionstrennung ware zu beachten.

Prifungsfeststellung:

Kassenbedienstete hatten administrative Verfahrensrechte im Online-Banking-Verfahren
SFIRM. Der haushaltsrechtliche Grundsatz der ,Funktionstrennung® sollte gewahrleistet
werden (vgl. § 37 Abs. 1 Nr. 10 KommHV-Kameralistik). Kassenmitarbeiter sollten aus
Grinden der inneren Kassensicherheit keine administrativen Rechte in finanzwirksamen
Verfahren besitzen.
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Stellungnahme:

Alle Anwender des Online-Banking-Verfahrens SFIRM wurden vom zustandigen
Mitarbeiter der Sparkasse Coburg-Lichtenfels als Administrator angelegt, um sicher zu
stellen, dass alle Personen das Programm allumfassend nutzen kdénnen. Laut Auskunft
der Sparkasse kdnnen die Anwender keine Anderungen oder Programmierungen in SFIRM
vornehmen. Sollte die bisherige Praxis gedandert werden, misste dies von der Sparkasse
erledigt werden. Mit Einschrankungen in der Anwendung des Verfahrens ist dann zu
rechnen.

c) Verbesserung der Kassensicherheit beim Online-Banking

Prifungsfeststellung:

Die digitalen Unterschriftsschllissel (personliche Signaturschliissel und weitere
Kryptodaten) waren auf den Home-Laufwerken der SFIRM-Verfahrensnutzer
abgespeichert. Die Kassensicherheit kdnnte durch die Umstellung des Online-Banking-
Verfahrens auf die Nutzung von HBCI-Smartcards in Verbindung mit dem Chipkartenleser
(Lesegerat mind. 2 oder sog. Bank-Secoder) weiter erhéht werden. Bei diesen vom PC
unabhangigen Geraten (sog. Signaturerstellungseinheiten) ist etwa das Belauschen der
PIN-Eingabe mittels eine Keyloggers oder Trojaners nicht mehr maglich.

Stellungnahme: )
Der beschriebene Ablauf wurde so von der Sparkasse eingerichtet. Anderungen mitissten
ebenfalls von der Sparkasse vorgenommen werden.

d) Die Berechtigungen in OK.FIS sind zu weitgehend.

Prifungsfeststellung:

Etliche Benutzer waren in OK.FIS keiner Benutzergruppe zugeordnet, hatten weitgehende
Verfahrensberechtigungen und konnten Systemeinstellungen (z. B. Zuordnung von
Befugnissen und damit Buchungsberechtigungen) verdandern. Die Zugriffsrechte im
automatisierten Verfahren sollten sich ausschlieBlich an den zugewiesenen Aufgaben
orientieren. Dabei sollten immer nur so viele Zugriffsrechte vergeben werden, wie flr die
Wahrnehmung der Aufgaben und die Abwicklung der Geschaftsvorfalle notwendig sind.

Stellungnahme:
Die Berechtigungen und Benutzerkonten in OK.FIS werden von FB Z 3 vergeben.

Die Berechtigungen und Benutzerkonten werden regelmaBig gepruft und angepasst.

e) Die unbefugte Ahwendung noch nicht genutzter OK.FIS-Benutzerkonten ist
maoglich.

Prifungsfeststellung:

In OK.FIS bestanden etliche Benutzerkonten, die noch nicht genutzt wurden. Beim
erstmaligen Login in OK.FIS wird der Benutzer aufgefordert, ein Kennwort zu vergeben.
Bis dahin sind diese Benutzerkonten nicht vor unbefugter Verwendung geschitzt. Wir
empfehlen daher, Benutzerkonten die nicht benétigt werden, aus Sicherheitsgriinden zu
deaktivieren.

Stellungnahme:
Die Berechtigungen und Benutzerkonten in OK.FIS werden von FB Z 3 vergeben.

Die Berechtigungen und Benutzerkonten werden regelmaBig geprift und angepasst.
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f) Schwachstellen bei der elektronischen Archivierung

Prifungsfeststellung:

Der Landkreis setzte zur elektronischen Archivierung von Kassenbelegen seit dem
Haushaltsjahr 2013 die Software EASY-Archiv ein. In der Kasse wurde fir die
Digitalisierung der Belege ein PC als Scan-Arbeitsplatz genutzt.

- Zugang zum Archivsystem erfolgte mittels Auto-Login und mit administrativen
Rechten. Ein personenbezogenes Benutzerkonto war nicht eingerichtet.

e Den flr die Administration des Archivierungssystems tatigen Personen (inkl.
Stellvertreter) dirfen weder Kassentatigkeiten noch sonstige mit dem
Zahlungsverkehr zusammenhdngende Aufgaben zugewiesen werden. Wir
empfehlen eine sachgerechte Rechtevergabe im Archiv-System umzusetzen.

¢ Sammelbenutzerkonten, die von mehreren Anwendern gemeinsam genutzt
werden, waren grundsatzlich zu vermeiden, da sie keine personenbezogene
Zuordnung der Benutzeraktivitaten ermdéglichen.

- Organisatorische Regelungen und Handlungsanweisungen zur ordnungsmagBigen
elektronischen Archivierung entstanden nicht.

Wir empfehlen, eine Dienstanweisung flir die Archivierung der Kassenbelege zu erlassen.
Die Arbeitsablaufe bei der Digitalisierung der Belege waren in der Handlungsanweisung
festzulegen.

Stellungnahme:

Der Sachverhalt beziglich des Auto-Login und des nicht eingerichteten
personenbezogenen Benutzerkontos wird von FB Z2 zeitnah Uberprift. Der PC wird den
Sicherheitsrichtlinien entsprechend angepasst.

Hinsichtlich der Administration des Archivsystems wird seitens der IuK geprift, welche
Mitarbeiter aus dem Kassenumfeld Administrationsrechte besitzen und ggf. entsprechend
geandert.

Eine entsprechende Dienstanweisung wurde von einer internen Projektgruppe erarbeitet.

TZ 9: Optimierungspotential in der Kasse; Einsatz eines geeigneten
Verfahrensmoduls zur Festsetzung einmaliger Einnahmen mit Schnittstellen zu
den Fachverfahren empfehlenswert.

Prifungsfeststellung:

In den Fachbereichen (z. B. Waffenrecht) wird die Kostenrechnung in der Regel manuell
mit Hilfe von Durchschreibeblocksatzen erstellt oder aus den Fachverfahren (z. B.
Baugenehmigungsverfahren) erstellt und an die Kasse weitergeleitet. Die
Kostenrechnung wird dann in der Kasse zur Zahlungseingangsiiberwachung in einem
Ordner aufbewahrt. Bei Zahlungseingang auf dem Bankkonto des Landkreises wird die
Kostenrechnung aus dem Ordner enthnommen und einzeln im das Abrechnungsverfahren
erfasst und mit dem Kassenabschluss in das Finanzverfahren OK.FIS GUbernommen. Bei
fehlenden Zahlungseingangen werden manuell Mahnungen erstellt. Die derzeitige
Verfahrensweise ist gekennzeichnet von der mehrfachen Erfassung gleicher Daten und
einem erheblichen manuellen Kontroll- und Abstimmungsaufwand. In Anbetracht des
Umfangs der Kostenrechnungen beim Landkreis ist dies mit einem wirtschaftlichen
Geschaftsgang der Kasse nicht zu vereinbaren. Im Hinblick auf eine wirtschaftliche
Aufgabenerflillung empfehlen wir, in OK.FIS ein geeignetes Verfahrensmodul zur
Festsetzung einmaliger Einnahmen mit Schnittstellen zu den jeweiligen Fachverfahren
einzusetzen.
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Stellungnahme:
Die bisherige Verfahrensweise ist gut Gberschaubar, gut nachprifbar, gut nachvollziehbar
und hat sich bestens bewahrt.

Um jedoch den Geschaftsgang in der Kasse zu optimieren, wird geprift, ob das
Verfahrensmodel zur Festsetzung einmaliger Einnahmen mit Schnittstellen zu den
jeweiligen Fachverfahren hierfir geeignet ist.

TZ 10:Sonstige Hinweise

a) Freigabe der eingesetzten automatisierten Verfahren i. S. des § 37 Abs. 1
KommHV-Kameralistik

Prifungsfeststellung:

Die eingesetzten automatisierten Verfahren i. S. des § 37 Abs. 1 KommHV-Kameralistik
wadren noch férmlich flir den Einsatz freizugeben. Die Freigabe setzt grundsatzlich eine
Gultigkeitsprifung der eingesetzten Programme voraus, soweit diese nicht bereits durch
andere Stellen (z. B. andere Kommunen, dedizierte Programmpriifungsstellen oder AKDB
-vgl. § 6 KommPrVi. V. m. VV Nr. 2 zu § 6 KommPrV) im notwendigen Umfang erfolgt
ist. Zumindest wadren vor der Freigabe durch die in der Dienstanweisung bestimmten
Stelle die Uberdrtlichen Parameterdateien (z. B. Stammdaten, Berechnungsparameter
oder Verarbeitungsregeln) und die vergebenen Zugriffsrechte zu priifen, da die ortlichen
Verhaltnisse in der Regel andere als die bei der Programmprifung zugrunde gelegten
Parameter bedingen. Dies unterscheidet die fachliche Programmprifung von der
Verfahrensfreigabe nach § 37 Abs. 1 Nr. 1 KommHV-Kameralistik.

Stellungnahme:

Es wird angemerkt, dass es sich bei den Vorschriften zur Freigabe automatisierter
Verfahren um ein formalistisches Relikt handelt, welches unter den Eindriicken des
praktischen Umgangs mit diesen Vorschriften eine sinnvolle Anpassung erfahren musste.

Beim Einsatz neuer Fachprogramme wird § 12 der DA Finanz- und Kassenwesen des
Landkreises Coburg beachtet. Die fachliche Programmprifung ist Aufgabe des jeweiligen
Fachamtes.

b) Notfallkonzept

Prifungsfeststellung:

Wir empfehlen, ein Notfallkonzept fir die Aufrechterhaltung des Verwaltungsbetriebs im
Stérungsfall zu erstellen. Dieses sollte Hinweise Gber Alarmierungsketten, die
Erreichbarkeit von Verantwortlichen und Lieferanten sowie Informationen zum
Aufbewahrungsort von Passwoértern, Sicherungsdatentragern und Recovery-Desaster-
Paketen enthalten. Weitere Hinweise kénnen den Geféhrdungs- und MaBBhahmekatalogen
der IT-Grundschutz-Kataloge des Bundesamtes filir Sicherheit in der Informationstechnik
entnommen werden.

Stellungnahme:
Ein IuK-Notfallkonzept existiert, muss jedoch aufgrund der jingsten Veranderungen im
Rechenzentrum (neue Hosts etc.) fortgeschrieben und liberarbeitet werden.

c) Einsatz mobiler Geridte

Prifungsfeststellung:
Beim Landkreis werden diverse mobile Gerate (insb. Notebooks) verwendet. Es sollte
sichergestellt werden, dass die lokalen Benutzerkonten Uber ausreichend starke
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Passworter verfligen. Sofern personenbezogene oder andere schitzenswerte Daten auf
den Notebook vorgehalten werden, waren diese zu verschliisseln. Hinweise zum sicheren
Umgang mit mobilen Geraten liefert die ,IT-Sicherheitsrichtlinie fir die bayerische
Staatsverwaltung - Einsatz mobiler Gerate".

Stellungnahme:

In der DA IT sind fir das Landratsamt Coburg Festlegungen Uber die erforderlichen
Passwortstarken getroffen worden. Die Festlegungen gelten auch fiir die mobilen Geréate.
Auf den mobilen Geraten werden keine personenbezogenen oder andere schiitzenswerte
Daten vorgehalten. Ware dies der Fall, so wiirde eine Verschlisselung erfolgen.

d) Nutzung des Kassenautomaten fiir Auszahlungen

Prifungsfeststellung:

Wie bei allen automatisierten Verfahren muss auch beim Einsatz der Kassenautomaten
der inneren Kassensicherheit besonderes Augenmerk gewidmet werden. Insbesondere
wdre bei Auszahlungen darauf zu achten, dass die von der anordnungsbefugten
Dienststelle erstellte Auszahlungsanordnung von einer nicht am Anordnungsverfahren
beteiligten Dienstkraft freigegeben wird.

Stellungnahme:
Es wird kinftig verstarkt darauf geachtet, dass die Auszahlungsanordnungen von einer
nicht am Anordnungsverfahren beteiligten Dienstkraft freigegeben werden.

D. Betdtigungen des Landkreises

Gegenstand der Betdtigungspriifung ist die Prifung der kommunalen Einflussnahme auf
die rechtlich selbstandigen Tochtergesellschaften des 6ffentlichen und privaten Rechts
sowie die Beachtung kommunalrechtlicher Vorschriften (Art. 74 ff. LKrO).

Der Landkreis verfligte am 31.12.2012 Uber die in der folgenden Tabelle dargestellten
unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen:

Unmittelbare Beteiligungen Stammkapital/ Anteil in %
Kommandit- am
kapital Stammkapital
in€ / Kommandit-
kapital
Wohnungsbaugesellschaft des Landkreises Coburg 847.210,65 100,00
mbH
ConNECT Telezentrum Neustadt GmbH & Co. KG 265.871,78 19,23
Regionalmanagement Stadt und Landkreis gGmbH 25.000 50,00
Volkshochschule Coburg Stadt und Land gGmbH 1.225.000 50,00
Projektgesellschaft Verkehrslandeplatz Coburg 25.000 10,00
mbH
Mittelbare Beteiligungen
WGB Wohnen GmbH 25.000 100,00
PANTUR Grundstiicks-Vermietungsgesellschaft 4.250.000 5,65
mbH & Co. Objekt Coburg KG
PANTUR Grundstiicks-Vermietungsgesellschaft 995.000 5,76
mbH & Co. Objekt Coburg II KG

Zur Betatigung des Landkreises sind die nachfolgenden Feststellungen, Hinweise und

Empfehlungen zu veranlassen.
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TZ 11: Die Verwaltung an den Beteiligungen sollte zentral erfolgen und
intensiviert werden.

Prifungsfeststellung:

Die Verwaltung der Beteiligungen ist laut Geschaftsverteilungsplan keinem
Geschaftsbereich zugewiesen. Unterlagen und Informationen zu den
Beteiligungsunternehmen werden beim Landkreis von verschiedenen Stellen vorgehalten.
Der Beteiligungsbericht wird von der Finanzverwaltung erstellt. Weitere Unterlagen, wie
z. B. Wirtschaftsplane, Jahresabschliisse, Priifberichte der Wirtschaftsprifer und
Protokolle der Sitzungen der Gesellschaftsorgane, mussten zum Teil erst von den
Gesellschaften angefordert werden.

Die Einwirkungspflicht des Landkreises erfordert den Aufbau und die zweckmaBige
Organisation einer Beteiligungsverwaltung.

Stellungnahme:
Die Aufgabe der Beteiligungsverwaltung wird dem Fachbereich Finanzen zugewiesen.
Dort werden kiinftig alle wichtigen Unterlagen gesammelt und aufbewahrt.

Ob ein erweitertes Beteiligungsmanagement im Landratsamt eingefiihrt wird, wird evtl.
im Rahmen der Erstellung des Haushaltes flir 2016 in den politischen Gremien diskutiert
und entschieden.

TZ 12:Vertretung des Landkreises in den Gesellschafterversammlungen oder
einem entsprechenden Organ

Prifungsfeststellung:

Der Landrat vertritt den Landkreis in der Gesellschafterversammlung oder einem
entsprechenden Organ der Gesellschaften. Das Votum, das der Landrat in der
Gesellschaftsversammlung als Vertreter des Landkreises abzugeben hat, wird flr ihn in
aller Regel keine laufende Angelegenheit i. S. von Art. 34 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 LKrO sein.
Es setzt daher grundsatzlich eine Entscheidung des Kreistags oder eines beschlieBenden
Ausschusses voraus. Derartige Beschllsse des Kreistags fir das Abstimmungsverhalten
des Landrats in den Gesellschafterversammlungen der Wohnungsbaugesellschaft des
Landkreises Coburg mbH und der Regionalmanagement Stadt und Landkreis gGmbH
wurden bisher - soweit ersichtlich - gefasst.

Fur das Abstimmungsverhalten in den Gesellschafterversammlungen der Volkshochschule
Coburg Stadt und Land gGmbH und der ConNECt Telezentrum Neustadt GmbH & Co. KG
konnten uns jedoch keine Kreistagsbeschliisse vorgelegt werden. Insbesondere wird bei
den Entscheidungen der Gesellschafterversammlung Uber die Entlastung des
Aufsichtsrats sowie bei der Feststellung des Jahresabschlusses eine Beschlussfassung
durch den Kreistag als erforderlich erachtet. Die Beschlussfassung durch den Kreistag
sollte vor der Gesellschaftsversammlung stattfinden.

Stellungnahme:

Es wird kinftig darauf geachtet, dass die Beschlisse des Kreistags Gber das
Abstimmungsverhalten des Landrats in den Gesellschafterversammlungen vorher gefasst
werden.

Alternativ wird auch eine Generalermachtigung an den Landrat bzw. an die Vertreter des
Landkreises mit ausschlieBender Berichtspflicht geprift. Hier kommt es darauf an, was
angesichts der Hohe der Beteiligung des Landkreises praktischer und fir alle
unblirokratischer ist.
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TZ 13:Veroffentlichung der Beziige der geschiftsfiihrenden Organe

Prifungsfeststellung:

Der Landkreis hat bei Mehrheitsbeteiligungen darauf hinzuwirken, dass jedes Mitglied des
geschaftsflihrenden Unternehmensorgans vertraglich verpflichtet wird, die ihm im
Geschaftsjahr gewahrten Bezlige jahrlich zur Veréffentlichung im Beteiligungsbericht
mitzuteilen. Eine entsprechende Regelung wurde jedoch in den derzeitigen
Geschaftsfihrervertragen der Beteiligungsunternehmen nicht getroffen, eine
Veroffentlichung der Geschaftsfihrerbeziige im Beteiligungsbericht konnte daher nicht
erfolgen.

Die gesetzliche Hinwirkungspflicht des Landkreises erfordert ein aktives Bemiuhen,
zumindest im Zusammenhang mit der Neubesetzung bzw. bei einer
Vertragsverlangerung das erforderliche Einvernehmen fir eine Veroffentlichung der
Bezlige im Dienstvertrag zu vereinbaren. Deshalb sollte bei Neuvertragen bzw.
Vertragsverlangerungen diese Verpflichtung nach Gesetz mit dem gebotenen Nachdruck
verfolgt werden. Entsprechende Verpflichtungen waren daher kinftig in die
Geschaftsfiihrervertrage aufzunehmen.

Stellungnahme:

Es wird kinftig darauf hingewirkt, dass bei Neubesetzung bzw. bei einer
Vertragsverlangerung jedes Mitglied des geschaftsfihrenden Unternehmensorgans seine
im Geschaftsjahr gewahrten Beziige jahrlich zur Veroéffentlichung im Beteiligungsbericht
unter MaBgabe der §§ 2085 und 286 HGB angibt.

TZ 14:Anwendung weiterer Vorschriften der LKrO

In den folgenden Punkten kam der Landkreis seinen aus der Landkreisordnung (LKrO)
resultierenden (zwingenden) Verpflichtungen nicht vollstandig nach.

a) Prifungsfeststellung:

Nach Art. 80 Abs. 1 Satz 2 LKrO soll zur Sicherstellung des 6ffentlichen Zwecks in den
Gesellschaftsvertragen der Gesellschaften mit beschrankter Haftung geregelt werden,
dass die Gesellschafterversammlung auch Gber den Erwerb und die VerdauBerung von
Unternehmen und Beteiligungen und (iber den Abschluss und die Anderung von
Unternehmensvertragen beschlieBt. Der Gesellschaftsvertrag der
Wohnungsbaugesellschaft des Landkreises Coburg mbH sieht keine entsprechenden
Regelungen vor. Dem Gesellschaftsvertrag der Volkshochschule Coburg Stadt und Land
gGmbH fehlt eine entsprechende Bestimmung fir den Erwerb von Unternehmen und
Beteiligungen. Die Gesellschaftsvertrage waren bei Gelegenheit entsprechend
anzupassen.

Stellungnahme:

Die Wohnungsbaugesellschaft des Landkreises Coburg mbH und die Volkshochschule
Coburg Stadt und Land gGmbH werden bei nachst passender Gelegenheit die Regelungen
zu den Beanstandungen im Gesellschaftsvertrag erganzen bzw. entsprechend anpassen.

b) Prifungsfeststellung:

Nach Art. 82 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 LKrO hatte der Landkreis darauf hinzuwirken, dass bei
Unternehmensbeteiligungen i. S. von § 53 HGrG in sinngemaBer Anwendung der fir
Eigenbetriebe geltenden Vorschriften flir jedes Wirtschaftsjahr ein Wirtschaftsplan
aufgestellt und der Wirtschaftsflihrung eine fliinfjéhrige Finanzplanung zugrunde gelegt
wird. Die Planungsrechnung ist u. a. ein Kriterium zur Beurteilung der
OrdnungsmaBigkeit der Geschaftsfihrung durch den Abschlusspriifer (Instrument zur
Risikofriherkennung). Dies kann durch Aufnahme von verpflichtenden Bestimmungen im
Gesellschaftsvertrag, in die Geschaftsordnung flir die Geschaftsfihrung oder durch einen




20

bindenden Gesellschafterbeschluss herbeigefiihrt werden. Bei der
Wohnungsbaugesellschaft des Landkreises Coburg mbH wird erst seit 2011 regelmaBig
die Wirtschaftsplanung dem Aufsichtsrat vorgestellt und seine Zustimmung eingeholt.
Der uns vorgelegte Wirtschaftsplan 2012 entspricht jedoch nicht den Anforderungen der
LKrO, da eine Investitions- und Stellenplanung fehlt. Kiinftig ware Art. 82 Abs. 1 Nr. 2
LKrO zu beachten.

Stellungnahme:
Die Wohnungsbaugesellschaft wurde gebeten, den Wirtschaftsplan kiinftig um einen
Investitions- und Stellenplan zu ergdnzen.

c) Prifungsfeststellung:

Der Landkreis hat gemaB Art. 82 Abs. 1 Nr. 4 GO bei Unternehmensbeteiligungen i. S.
von § 53 HGrG darauf hinzuwirken, dass ihm und dem Uberértlichen Priifungsorgan die in
§ 54 HGrG vorgesehenen Befugnisse in den Gesellschaftsvertragen der
Beteiligungsunternehmen eingeraumt werden. Im Gesellschaftsvertrag der
Wohnungsbaugesellschaft des Landkreises Coburg mbH fehlt eine entsprechende
Regelung. Der Landkreis hatte darauf hinzuwirken, dass der Gesellschaftsvertrag bei
Gelegenheit angepasst wird.

Stellungnahme:

Die Wohnungsbaugesellschaft des Landkreises Coburg mbH wird bei nachst passender
Gelegenheit die Regelung zur Beanstandung im Gesellschaftsvertrag erganzen bzw.
entsprechend anpassen.

E. Kommunalwirtschaftliche Angelegenheiten

TZ 15:Weitere Feststellung und Hinweise

a) Fehlender Beschluss zur Anderung des Gesellschaftsvertrags der ConNECt
Telezentrum GmbH & Co. KG

Prifungsfeststellung:

Nach § 2 des uns vorgelegten Gesellschaftsvertrags vom 22.11.2009 der ConNECt
Telezentrum GmbH & Co. KG ist der Unternehmensgegenstand die Durchfihrung von
Dienstleistungen aller Art zur Nutzung der elektronischen Datenverarbeitung und der
Fernkommunikation Gber Datennetze fir Unternehmen, Blrger, Verbédnde, Kommunen
und Landkreise sowie damit in Zusammenhang stehende Geschafte, die dem Zweck der
Gesellschaft zur Forderung geeignet sind und keiner besonderen Erlaubnis bedlirfen. Laut
letzten vorliegenden gepriften Jahresabschluss zum 31.12.2011 wird der
Unternehmensgegenstand wie folgt wiedergegeben: ,Gegenstand des Unternehmens ist
die Durchfihrung von Dienstleistungen aller Art, insbesondere zur Férderung des
Arbeitsmarktes (Férderung von Unternehmen und Arbeitnehmern), Qualifizierung,
Integration, Wirtschaftsféorderung und Vermarktung von Dienstleistungen, die damit im
Zusammenhang stehen.™ Ein Beschluss der Gesellschafterversammlung bzw. ein
zustimmender Beschluss des Kreistags zur Anderung des Unternehmensgegenstands
konnte uns nicht vorgelegt werden.

Der Landkreis darf sich an Unternehmen nur beteiligen, wenn die Voraussetzungen des
Art. 75 Abs. 1 LKrO vorliegen, insbesondere muss ein 6ffentlicher Zweck vorhanden sein.
Bei einem Tatigwerden auBerhalb der kommunalen Daseinsvorsorge darf der Zweck nicht
ebenso gut und wirtschaftlich durch einen anderen erfilllt werden oder erfillt werden
kdénnen (Art. 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 LKrO). Die Entscheidungen des Landkreises Uber die
Anderungen von Aufgaben kommunaler Unternehmen sind der Rechtsaufsichtsbehérde
rechtzeitig vorzulegen (Art. 84 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 LKrO), so dass diese die
Zulassigkeitsvoraussetzungen priifen kann. Der Landkreis sollte die aufgezeigten
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Unstimmigkeiten aufklaren. Ggf. waren Beschliisse sowie Anzeigepflichten gegenlber der
Rechtsaufsichtsbehdrde nachzuholen.

Stellungnahme:
ConNECt hat eine Ausfertigung des derzeit gultigen Gesellschaftsvertrages mit einer
Gegeniberstellung aller Anderungen zum bisherigen Gesellschaftsvertrag vorgelegt.

Mit der Beschlussfassung uber die Prifungsfeststellungen wird der fehlende Beschluss
Uber die Anderung des Gesellschaftsvertrages nachgeholt.

b) Verlangerung des Anstellungsvertrag des Geschaiftsfiihrer der
Volkshochschule Coburg Stadt und Land gGmbH

Prifungsfeststellung:

In § 2 des Anstellungsvertrags mit dem Geschaftsfiihrer der Volkshochschule Coburg
Stadt und Land gGmbH vom 29.01.2014 ist geregelt, dass der Vertrag flr die Zeitdauer
von funf Jahren geschlossen wird und sich jeweils um die Dauer von fiinf Jahren
verlangert, wenn er nicht 12 Monate vor Ablauf gekiindigt wird. Der Anstellungsvertrag
des Geschaftsfiihrers ist insoweit ,,auf Dauer" angelegt. Wir empfehlen, bei kiinftigen
Vertragsgestaltungen die Verldngerung von einem entsprechenden Beschluss der
Gesellschaftsversammlung abhangig zu machen.

Stellungnahme:

Die Volkshochschule Coburg Stadt und Land gGmbH wird die Anregungen zum
Anstellungsvertrag mit dem Geschaftsflihrer entsprechend anpassen und kiinftig die
Verlangerung von einem Beschluss der Gesellschaftsversammlung abhangig zu machen.

c) Fehlende Regelung in der Geschiaftsordnung der Volkshochschule Coburg
Stadt und Land gGmbH

Prifungsfeststellung:

§ 4 der Geschaftsordnung flir die Geschaftsfihrung der Volkshochschule Coburg Stadt
und Land gGmbH verpflichtet den Geschaftsfihrer zur Erstellung eines Jahresabschlusses
und Wirtschaftsplans mit Stellenplan und fiinfjahriger Finanzplanung. Weiterhin ist
geregelt, dass der Wirtschaftsplan so fristgerecht aufgestellt wird, dass er zusammen mit
der Stellungnahme der Beteiligungsverwaltung der Stadt Coburg der
Gesellschafterversammlung vorgelegt werden kann. Eine Abstimmung mit dem Landkreis
ist in der Geschaftsordnung nicht vorgesehen. Der Landkreis sollte u. E. prifen, ob die
aktuellen Geschéaftsordnungen seiner Beteiligungsgesellschaften noch seinen
Bedlirfnissen entsprechen.

Stellungnahme:

Die Volkshochschule Coburg Stadt und Land gGmbH wird die Anregungen zur
Geschaftsordnung bertcksichtigen und kinftig eine vorherige Abstimmung des
Wirtschaftsplans auch mit dem Landkreis Coburg vornehmen.

d) Beschrankungen des Geschaiftsfiihrers der Regionalmanagement Stadt und
Landkreis Coburg GmbH

Prifungsfeststellung:

Laut des Prifberichts des Jahresabschlusses zum 31.12.2012 der Regionalmanagement
Stadt und Landkreis Coburg GmbH ist der Geschaftsfihrer von den Beschrankungen des
§ 181 BGB befreit. Ein Beschluss hierzu konnte uns jedoch nicht vorgelegt werden. Eine
Befreiung vom Selbstkontrahierungsverbot sollte lediglich bei im Einzelfall begrindeten
Vorgdngen erfolgen und keine , pauschale™ Gewahrung sein. Inwieweit der
Geschéftsfuhrer Geschéafte mit ,,sich selbst™ tatigt, sollte in jedem Fall detailliert mit dem
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Aufsichtsorgan bzw. der Gesellschafterversammlung besprochen und von diesem
genehmigt werden. Die pauschale Ermachtigung entzieht dies der
Entscheidungskompetenz der Gesellschafter.

Stellungnahme:

Gem. § 6 Abs. 3 Satz 2 der Gesellschaftssatzung kann der Geschéaftsfiihrer von der
Gesellschafterversammlung von den Beschrankungen des § 181 BGB befreit werden.
Hiervon hat die Gesellschafterversammlung jedoch bisher noch nie Gebrauch gemacht.
Insofern ist der Hinweis im Priifbericht zum o. a. Jahresabschluss nicht korrekt.

e) Fehlende Vorlage der Beteiligungsberichte im Kreistag

Prifungsfeststellung:

Zur Zeit unserer Prifung (November 2013) lagen die Beteiligungsberichte 2010 und 2011
nur im Entwurf vor. Eine Vorlage im Kreistag ist daher bisher noch nicht erfolgt. Nach
Art. 82 Abs. 3 Satz 1 LKrO hat der Landkreis jahrlich einen Bericht Gber seine
Beteiligungen zu erstellen. Der Beteiligungsbericht soll dafiir Sorge tragen, dass trotz
privatrechtlicher Ausgliederungen die kommunale Aufgabenfiillung transparent bleibt.
Eine Frist flr die Vorlage im Kreistag ist gesetzlich nicht geregelt. Da der
Beteiligungsbericht einen aktuellen Uberblick tiber die Beteiligungsunternehmen
verschaffen soll, empfehlen wir, die Berichte dem Kreistag klinftig zeitndher vorzulegen.

Stellungnahme:

Die Beteiligungsberichte der Jahre 2010 und 2011 wurden dem Kreistag bereits zur
Kenntnisnahme vorgelegt. Die Beteiligungsberichte fiir die Jahre 2012 und 2013 werden
dem Kreistag vorgelegt.

Es wird darauf geachtet, dass der Kreistag klinftig zeitndher von den
Beteiligungsberichten Kenntnis erhalt.

TZ 16:Fiir den Abschluss der Zinsvertriage wiaren jeweils Beschliisse des
zustdndigen Gremiums einzuholen; der Nachweis der Wirtschaftlichkeit und die
Transparenz der Derivateinsatzes sollten verbessert werden.

a) Prifungsfeststellung:

Gerade bei Derivatgeschaften ist dringend zu empfehlen mehrere Angebote einzuholen.
In die erforderliche Wirtschaftlichkeitsbetrachtung sind mdégliche Alternativen (z. B.
Umschulung) ebenso einzubeziehen wie die Kosten des Derivateinsatzes, wobei
insbesondere zu unterscheiden ist zwischen den Zinsausgaben, den Beraterhonoraren,
den durch den Derivateinsatz verursachten internen (Personal- und Schulungs-)Kosten
und den sonstigen (Neben-)Kosten. Der Landkreis hatte daher vor dem Abschluss von
Zinsvertragen jeweils Leistungsbeschreibungen zu erstellen und mehrere Angebote
einzuholen. Dabei ware besonders auf die Bonitat der méglichen Vertragspartner zu
achten. Eine Beschrankung auf regionale Banken (vgl. Beschluss des Kreisausschusses
vom 19.07.2007) ist in diesem Geschaftsfeld nicht sinnvoll, zumal diese regelmaBig nur
als Vermittler auftreten. Im Ubrigen sollte auch die Vorteilhaftigkeit des Derivateinsatzes
gegenlber origindren Finanzierungsinstrumenten (Festzinsdarlehen, ggf. mit
Forwardvereinbarung) jeweils geprift und das Ergebnis dokumentiert werden. Von
Geschaftsabschlissen ohne Wettbewerb mit dem Institut bzw. dessen
Kooperationspartner, das im Vorfeld Beratungsleistungen erbracht hat, raten wir
dringend ab, da Interessenkonflikte nicht ausgeschlossen werden kénnen.

Stellungnahme:

Die Prifungsfeststellung, bei Derivatgeschaften mehrere Angebote einzuholen und die
Vorteilhaftigkeit des Derivateinsatzes gegentber origindren Finanzierungsinstrumente im
Einzelfall zu prifen und zu dokumentieren wird zur Kenntnis genommen und bei
kinftigen Derivatgeschaften beachtet.
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b) Priifungsfeststellung:

Geschaftsabschlisse im Zusammenhang mit Finanzderivaten gelten nicht als laufende
Angelegenheiti. S. des Art. 34 Abs. 1 Satz 1 Nr. LKrO und sind im Regelfall auch nicht
dringlich i. S. von Art. 34 Abs. 3 LKrO. Eine pauschale Ermachtigung der Verwaltung zum
Abschluss solcher Geschéfte durch einfachen Beschluss des Kreisausschusses ist u. E.
nicht moéglich. Grundsatzlich ist daher jedes einzelne Derivatgeschaft von dem nach der
Geschaftsordnung zustandigen Gremium zu beschlieBen. Soweit das zustandige Gremium
aufgrund marktspezifische Notwendigkeiten (z. B. schnell andernde Konditionen) den
Abschluss eines Derivatgeschdftes nicht vorher abschlieBen kann, muss die Verwaltung
durch ausreichend konkrete Vorgaben fiir den Einzelfall ermdchtigt werden (z. B.
abzusicherndes bzw. zu optimierendes Grundgeschaft, Art des Derivates, Nominalwert,
Laufzeit, maximaler/minimaler Festzins, variabler Referenzzinssatz, Mindestbonitat des
Swap-Partners), das Geschaft bestmdglich im Rahmen dieser Vorgaben abschlieBen zu
kénnen. Uber den Abschluss wéare dem Gremium in der nidchstmdglichen Sitzung zu
berichten.

Stellungnahme:

Mit den Beschlissen vom 19.07.2007 und 06.12.2007 hat der Kreisausschuss die
Verwaltung zum Abschluss einzelner Finanzinstrumente auf der Grundlage des
Derivaterlasses des BayStMI ermachtigt. Diese Ermachtigung wurde seinerzeit seitens
der Verwaltung fur den Abschluss solcher Vertrage flir ausreichend erachtet. In
Befolgung der Prifungsfeststellung ist klinftig bei jedem neuen Derivatgeschaft vor
dessen Abschluss zusatzlich noch eine Beschlussfassung mit konkreten Vorgaben fiir den
Einzelfall vorgesehen.

c) Prifungsfeststellung:

Die bisherige Berichterstattung an den Kreisausschuss (23.07.2009) erachten wir fir
nicht ausreichend. Uber den Abschluss eines Payer-SWAPS im Dezember 2011 wurde der
Kreisausschuss bisher beispielsweise nicht informiert. Neben den kiinftig zu fassenden
Beschlissen zu den Einzelabschlissen sollte das zusténdige Gremium in regelmaBigen
Zeitabstanden Uber die bestehenden Zinsvertrage und deren Entwicklung informiert
werden.

Stellungnahme:

Die Berichterstattung an den Kreisausschuss Uber den Abschluss eines Payer-SWAPS im
Dezember 2011 ist seinerzeit unterblieben. Kinftig wird, wie es am 23.07.2009 bereits in
ausreichenden MaB der Fall war, das Gremium bei jedem neuen Abschluss und in
regelmaBigen Zeitabstédnden auch Uber die bereits bestehenden Zinsvertrdge und deren
Entwicklung informiert.

d) Prifungsfeststellung:

Ob eine eigene Dienstanweisung fiir den Derivateinsatz erforderlich ist, beurteilt sich vor
allem nach dem Umfang des Kreditportfolios und dem Umfang des Einsatzes von
Derivaten. Eine solche Dienstanweisung musste u. a. das Verfahren beim Abschluss und
bei der Beendigung von Finanzderivaten, der Einbindung fachkundiger Berater sowie
Dokumentations- und (regelmaBige) Berichtspflichten regeln. Soweit keine
Dienstanweisung erlassen werden soll, sollten zumindest die Rahmenbedingungen fiir
den Derivateinsatz durch das zustandige Gremium beschlussmaBig festgelegt werden.

Stellungnahme:

Derzeit sind keine neuen Derivatgeschafte beabsichtigt. Soweit ein solches kiinftig
ansteht, ist vorgesehen, mit der Einzelfallentscheidung des Kreis- und
Strategieausschusses flr den neuen Zinsvertrag gem. Buchstabe b) auch die generellen
Rahmenbedingungen fliir den Derivat beschlussmaBig festzulegen.
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e) Prifungsfeststellung:

Der Landkreis muss beim Einsatz von Finanzderivaten lber ein eigenes
Finanzmanagement mit entsprechendem Fachwissen verfiigen, das ihm
eigenverantwortliche Entscheidungen beim Abschluss der Geschafte ermdglicht. Im IMS
vom 14.09.2009 heiBt es hierzu: ,Derivative Finanzierungsinstrumente erfordern in der
Kommune ein entsprechendes Finanzmanagement mit dem notwendigen Fachwissen,
was sich nur bei groBen Kommunen mit einer Vielzahl solcher Geschafte bezahlt machen
diarfte.™ Auch wenn der Derivateinsatz beim Landkreis zum Prifungszeitpunkt
vergleichsweise liberschaubar war, sind doch Mindestanforderungen (z. B. im Hinblick auf
eine sachgerechte Ausschreibung der Finanzprodukte) zu gewahrleisten. Die zustandigen
Mitarbeiter sollten ausreichend geschult werden.

Stellungnahme:

Schulungs- und Fortbildungsangebote fiir den Einsatz von Finanzderivaten wurden in der
Vergangenheit nur sehr sparlich unterbreitet. Mehrfach wurden auch bereits angesetzte
Schulungs- und Fortbildungsveranstaltungen wegen zu geringer Teilnehmerzahl
kurzfristig wieder abgesetzt. Soweit dennoch eine Teilnahme mdglich war, wurde dies in
der Vergangenheit genutzt und wird auch kiinftig genutzt werden.

TZ 17:Verletzung des Konnexitdtsprinzips bei der Umschuldung eines
Grundgeschiftes; finanzieller Verlust durch vermeidbare doppelte Zinssicherung

Der Landkreis, vertreten durch den damaligen Karl Zeitler, schloss am 30.04.2008 mit
der Bayerischen Hypo- und Vereinsbank AG einen Payer-Swap zur Zinssicherung fir ein
bestehendes Darlehen bei der HSH Nordbank, flir das die Zinsbindungsfrist am
30.09.2010 auslief. Fir den Zeitraum nach Ablauf der Zinsbindung vereinbarten die
Vertragsparteien zu einem (konstanten) Grundbetrag von 937.042,63 € einen
Festzinssatz von 5,01 % und als variablen Zinssatz den 3-Monats-Euribor. Weiterhin
wurde die Vertragslaufzeit bis zum 29.06.2040 vereinbart.

Bei Ablauf der Zinsbindung flr das Grundgeschéaft wurde die bestehende
Sicherungsbeziehung von der Verwaltung tGbersehen und das Darlehen - unter
Vereinbarung einer neuen Festzinsbindung (nominal 2,51 %) - umgeschuldet. Nachdem
die Verwaltung erkannte, dass zu einem weiterlaufenden Zinsvertrag kein Grundgeschaft
mit einer dem Derivaterlass geniigendem Konnexitat mehr bestand, wurde im Rahmen
der haushaltsplanmaBigen Kreditaufnahmen im Dezember 2011 ein neues Darlehen lber
den Grundbetrag des Zinsvertrages mit einer variablen Verzinsung (3-Monats-Euribor
zzgl. 0,47 % Marge) aufgenommen. Allerdings wurde — im Vergleich zu dem Zinsvertrag
- eine deutlich kirzere Darlehenslaufzeit (bis 31.12.2021) vereinbart. Eine vorzeitige
Auflésung des Derivates wurde aufgrund dessen negativen Marktwertes (rd. -
228.000,00 € per 30.06.2011) nicht weiter verfolgt.

a) Prifungsfeststellung:

Nach dem Derivaterlass des BayStMI miuissen derivate Finanzierungsinstrumente in
einem nachweisbaren sachlichen und zeitlichen Zusammenhang (Betrags- und
Laufzeitkongruenz) mit einem konkret vorhandenen oder aktuell neu abgeschlossenen
Kreditvertrag (Grundgeschaft) stehen (sog. Konnexitat). Insbesondere der notwendige
sachliche Zusammenhang erfordert, dass zu einem Payer-Swap variable verzinste Kredite
mit entsprechender Laufzeit und Héhe bestehen. Dies hat der Landkreis bei der
Umschulung des Grundgeschéftsdarlehens nicht beachtet und damit gegen das
Konnexitatsprinzip verstoBen. Wir weisen darauf hin, dass Derivate, die ohne ein
konnexes Grundgeschaft gehalten werden, als spekulativ anzusehen und damit far
bayerische Kommunen unzulassig sind.




25

Die Konnexitat im Sinne des Derivaterlasses konnte streng genommen auch durch das
~Nachschieben" eines Grundgeschaftes nicht wieder hergestellt werden, da sich
Zinsgeschafte nach dem Wortlaut des Derivaterlasses nur auf konkret vorhandene oder
aktuell abgeschlossene Kreditvertrage beziehen dirfen und damit nicht auf zuklnftige
Abschllsse. Daruber hinaus weichen die Laufzeiten des Zinsvertrages und des
nachgeschobenen Grundgeschaftes erheblich voneinander ab. Nach den erteilten
Ausklnften hat die Finanzverwaltung die Darlehensverlangerung bzw. den Abschluss
eines Folgevertrags zuverlassig vorgemerkt. Der Landkreis hatte kiinftig die Vorgaben
des Derivaterlasses zu beachten.

Stellungnahme:

Bei der Umschuldung des Darlehens bei der HSH Nordbank zum 30.09.2010 wurde
seinerzeit die Uber dem Swap bei der Bayerischen Hypo- und Vereinsbank AG bestehende
Sicherungsbeziehung von der Verwaltung tUbersehen. Damit war flir den weiterlaufenden
Zinsvertrag kein Grundgeschaft mehr vorhanden. Nachdem dieser VerstoB gegen das
Konnexitatsprinzip bekannt wurde, wurde der Fehler im November 2011 durch die
Aufnahme eines neuen Darlehens liber den Grundbetrag des Zinsvertrages erst
nachtraglich wieder geheilt. Durch bessere Aufmerksamkeit soll klinftig ein solcher Fehler
vermieden und die Einhaltung der Vorgaben des Derivaterlasses sichergestellt werden.

b) Prifungsfeststellung:

Durch die Umschuldung des Grundgeschaftsdarlehens zu einem Festzinssatz von 2,51 %
sind dem Landkreis vermeidbare Zinsausgaben entstanden. Eine Zinssicherung fiir das
Darlehen war - aufgrund des bestehenden Payer-SWAPs - nicht erforderlich (und auch
nicht zulassig, vgl. Buchst. a). Hatte der Landkreis das betreffende Darlehen - wie im
Zinsvertrag vorgesehen - variabel verzinslich auf 3-Monats-Euribor-Basis weitergefiihrt,
waren aufgrund des niedrigen variablen Zinssatzes geringere Kreditzinsen angefallen.
Unter Einrechnung einer durchschnittlichen Marge von 0,3 % flr ein fiktives variabel
verzinstes Darlehen ergibt sich flir den Zeitraum vom 01.10.2010 (Umschuldung
Grundgeschidftsdarlehen) bis zum 31.12.2010 (Aufnahme ,nachtragliches"
Grundgeschiaftsdarlehen) eine zusatzliche Zinsbelastung von rd. 11.400,00 €. Hinsichtlich
des eingetretenen Verlustes verweisen wir weiterhin auf den letzten Abschnitt dieses
Prifungsberichts.

Stellungnahme:

Die Prifungsbeanstandung erfolgt zu Recht. Auf die Ausfiihrungen zu Buchst. a) wird
Bezug genommen. Durch die falsche Sachbearbeitung des Fachbereichsleiters Finanzen
ist dem Landkreis im Zeitraum vom 01.10.2010 bis 31.12.2011 gemaRB der beiliegenden
Berechnung ein Vermégensschaden von insgesamt 11.410,84 € entstanden. Der Schaden
wurde der Kassenversicherung zur Regulierung angezeigt.

TZ 18:Hinweise zum StraBenunterhalt

Prifungsfeststellung:

Nach den vor Ort erhaltenen Auskinften besteht ein nicht unerheblicher
Sanierungsbedarf bei den KreisstraBen. Die Trager der StraBenbaulast haben ihre
StraBen in einem dem regelmaBigen Verkehrsbedirfnis geniigenden Zustand zu erhalten.
Als Grundlage fir eine zielgerichtete Erhaltungsplanung ist eine systematische Erfassung
und Auswertung des baulichen StraBennetzes hilfreich.

Der Landkreis ist fir den Ausbau und den Unterhalt von rd. 195 km KreisstraBen
zustandig; der Unterhaltsaufwand hierflir belauft sich It. Erhebungen der
Forschungsgesellschaft fir das StraBen- und Verkehrswesen auf rd. 1,10 €/gm. Nach den
erhaltenen Auskiinften vor Ort ist eine auf Substanzerhalt gerichtete StraBenunterhaltung
nicht in vollem Umfang gewahrleistet, da hierfiir bisher zur Verfliigung gestellten
Finanzmittel nicht ausreichend sind bzw. bei einer angenommenen StraBen-Lebensdauer
von durchschnittlich 30 Jahren der alljahrlich zu sanierende km-Anteil (rd. 6,5 km) nicht
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erreicht wird. Auch schiebt der Landkreis an sich notwendige SanierungsmaBnahmen
teilweise seit vielen Jahren vor sich her.

Wir empfehlen, nach Mdéglichkeit den Bestandserhalt sichernde Finanzmittel
bereitzustellen. AbschlieBend bemerken wir, dass verschiedene Auf- und Abstufungen (z.
B. CO 16 im Bereich SeBlach oder CO 17 im Bereich Rédental/Unterwohlsbach) noch
vorzunehmen sind.

Stellungnahme:

Eine Prioritatenliste liber einen 4-Jahres Zeitraum (letzter Stand November 2013)
existiert seit langer Zeit, allerdings nicht als Schadenskataster (iber das gesamte
KreisstraBennetz. Diese Prioritatenliste wird seitens des FB Tiefbau an Hand von
Tragfahigkeitsmessungen und standiger Zustandsiiberwachungen, auch durch die
KreisstraBenmeisterei, fortgeschrieben. Diese Verfahrensweise hat sich insoweit bewahrt,
da bei erkennbarer deutlicher Verschlechterung eines Streckenabschnitts eine neue
Bewertung und Rangfolge festgelegt werden konnte. Allerdings muss Voraussetzung sein,
dass die Abwagungen und Entscheidungen der Fachstellen maBgeblich sind. Dies ist aus
der Praxis allerdings nicht immer der Fall.

Auf ein sog. Unterhaltungsmanagement nach den Empfehlungen der
Forschungsgesellschaft flir StraBenwesen wurde wie auch bei den meisten anderen
Landkreisen aus Kostengriinden bisher verzichtet.

Die vom BKPV ermittelten 6,5 km zu sanierenden KreisstraBen zur Substanzerhaltung
entsprechen der Ermittlung des FB Tiefbau. Auch der fir notwendig erachtete Bedarf von
rd. 1,2 Mio. € pro Jahr zur Erhaltung des StraBenoberbaues kann nur bestatigt werden.
In den vergangenen Jahren wurden hierfir haushaltsmaBig nur 300.000,00 € bis
500.000,00 € zur Verfligung gestellt. Auf den daraus resultierenden entstehenden
Substanzverlust wurde in den letzten 15 Jahren mehrfach durch den FB Tiefbau
hingewiesen.

Bezuglich der Bemerkung zu Auf- und Abstufungen sind nicht nur die CO 16 (Neubau in
SeBlach) und CO 17 (KVP bei und Teilstrecke in Unterwohlsbach) betroffen, sondern es
muissen noch weitere Widmungs- und Umstufungsverfahren an KreisstraBBen

-CO 3; Ausbau bei Roffeld

-CO 4; Marktplatz Bad Rodach

-CO 13; KVP Ebersdorf

-CO 16; Fehlerbereinigung an Landkreisgrenze
-CO 25; Ausbau bei Gossenberg

erarbeitet und abgeschlossen werden. Dies ist hauptsachlich trotz
Prioritdtenmanagement mit Dauerlberlastungen in den Fachbereichen ,,Kédmmerei* und
»Tiefbau™ begrindet. Diese Tatsache wird sich nochmals bei Realisierung der CO 13
verstarken, da vom FB Tiefbau fur die 6rtliche Bauiberwachung ohne Wahrnehmung der
Bauherrenaufgaben Leistungen in H6he von rd. 255.000,00 € zu erbringen sind.

AbschlieBend wird angemerkt, dass der Prifungsbericht des BKPV zum Thema
StraBenunterhalt die notwendigen Erfordernisse darlegt.

TZ 19:Grundsteuerbefreiung nicht beachtet

Prifungsfeststellung:

Der Landkreis entrichtet seit 2009 flir das Landratsamt-Areal (Lauterer Str. 58)
Grundsteuer B in H6he von rd. 549,00 € jahrlich (zuvor: rd. 586,00 €). Grund hierflr ist,
dass ehemals eine 6rtliche Sparkassenfiliale im Erdgeschoss des Landratsamtes
untergebracht war. Nach den erhaltenen Auskilnften ist dies jedoch seit etwa 10 Jahren
nicht mehr der Fall. Gem. § 3 Abs. 1 Satz 1 Ziff. 1i. V. m. Abs. 2 Grundsteuergesetz
(GrStG) besteht — mit Ausnahme der beiden Hausmeisterwohnungen - eine Befreiung
von der Grundsteuer.
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Stellungnahme:

Nach Auszug der Sparkassenfiliale aus dem Landratsamtsgebdude im Jahr 2003 hatte die
Grundsteuer ab dem 01.01.2004 neu festgesetzt werden miissen. Der Antrag auf
Neufestsetzung der Einheitsbewertung wurde nachtraglich beim Finanzamt Coburg
gestellt. Mit entsprechenden Grundsteuerbescheid der Stadt Coburg vom 28.01.2014
wurde die Grundsteuer rickwirkend bis zum Jahr 2009 von jahrlich 549,20 € auf 388,92
€ festgelegt. Flr den Zeitraum vom 01.01.2009 bis 31.12.2013 wurde dem Landkreis die
jahrliche Differenz von 160,28 €, insgesamt 801,40 €, erstattet.

Die zu viel gezahlten Steuern fiir den Zeitraum vom 01.01.2004 bis 31.07.2007 kénnen
aufgrund der Verjahrungsfrist von 6 Jahren nicht mehr das Kassenversicherung gemeldet
werden. Der Vermoégensschaden im Jahr 2008 von 160,28 € liegt unter der
Eigenbeteiligung von 250,00 €, sodass ebenfalls eine Anmeldung bei der
Kassenversicherung nicht mehr méglich ist.

TZ 20:Kontofiihrungsgebiihren

Prifungsfeststellung:

Der Landkreis Coburg zahlt alljdhrlich an die Sparkasse rd. 3.000,00 €
Kontoflihrungsgebiihren. Hieriiber besteht nach den uns erteilten Auskiinften lediglich
eine mindliche Ubereinkunft, die seit vielen Jahren so praktiziert wird. Aus unserer
Uberortlichen Prifungstatigkeit ist uns bekannt, dass bei anderen gepriiften Stellen keine
Kontoflihrungsgebiihren anfallen oder mit der Einfihrung von Online-Banking erheblich
gesenkt wurden. Wir empfehlen, mit der Sparkasse in Verbindung zu treten und
maoglichst glinstigere Konditionen fiir die Kontoflihrung auszuhandeln.

Stellungnahme:

Die bestehende Regelung (Pauschale i. H. v. 255,65 € monatlich) wurde von den
damaligen Vorstdanden der Sparkasse Coburg-Lichtenfels (damals: Vereinigte Coburger
Sparkassen) sowie den damaligen Kammerern der Stadt und des Landkreises Coburg
vereinbart. Eine Vergleichsberechnung der Sparkasse Coburg-Lichtenfels vom
16.07.2013 hat ergeben, dass bei einer Abrechnung nach tatsachlichen angefallenen
Buchungsposten ein wesentlich héherer Betrag entrichtet werden misste. Aktuell werden
die Kontofuihrungsgebiihren neu verhandelt und angepasst. Mit einer Reduzierung der
Pauschale ist jedoch nicht zu rechnen.

F. Personalrechtliche Angelegenheiten

TZ 21:Personalrechtliche Angelegenheit: Feststellung und Hinweise

a) Unfall der Beschiftigten U. F.

Prifungsfeststellung:

Wegen der bei einem Unfall erlittenen Verletzungen war die Beschaftigte U. F.
arbeitsunfahig. Vom Schadiger bzw. dessen Haftpflichtversicherung wurde flr den
Zeitraum, fur den der Landkreis Lohnfortzahlung leisten musste (06.11.2010 bis
17.12.2010), lediglich der auf die Zeit der Arbeitsunféhigkeit entfallende Bruttolohn, der
Arbeitgeberanteil zur Sozialversicherung und zur Zusatzversorgung sowie die
Pauschalsteuer fir die Umlage an die ZVK gefordert. Bei der Ermittlung der Anspriche
nach § 6 EntgFG waren - jeweils anteilig — auch die Jahressonderzahlung sowie die
vermébgenswirksamen Leistungen zu berlicksichtigen gewesen.

Stellungnahme:
Die Verwaltung hat die restlichen Schadensersatzanspriiche noch im Verlauf der Priifung
berechnet und geltend gemacht. Die Zahlung ging noch im Verlauf der Prifung ein.
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b) Unfallversicherung fiir die ehrenamtlichen Kreisrate und fiir die Volks- und
Berufsschiiler

Prifungsfeststellung:

Fir die ehrenamtlichen Kreisrate und fir die Volks- und Berufsschiler besteht eine
Unfallversicherung bei der Versicherungskammer Bayern (Kosten 2012 insgesamt
2.725,00 €). Fur die Tatigkeit der kommunalen Mandatstréager und der Schiiler besteht
jedoch bereits Versicherungsschutz im Rahmen der gesetzlichen Unfallversicherung (§ 2
Nr. 10 SGB VIII). Die Versicherungen erscheinen entbehrlich.

Stellungnahme:

Bei der Unfallversicherung fiir Kommunale Mandatstrager und fiir Volks- und
Berufsschuler handelt es sich im herkémmlichen Sinne nicht um eine
Doppelversicherung, sondern um einen erganzenden Versicherungsschutz zum KUVB.
Der KUVB leitest z. B. erst ab einem messbaren Invaliditatsgrad von 20 % und mehr.
Weiter ist hier in aller Regel eine Todesfallentschadigung vereinbart und ein
Krankenhaustagegeld, welcher der KUVB i. a. R. nicht hat. Bei der Uberwiegenden
Mehrheit der kommunalen Kunden der Versicherungskammer werden diese Vertrage
deshalb aufrechterhalten.

c) Befdrderung Verwaltungsbeamten T. K.

Prifungsfeststellung:

Der Verwaltungsbeamte T. K. wurde mit Wirkung vom 01.05.2002 zum Amtsinspektor
beférdert. Eine Anderungsmeldung an den Bayerischen Versorgungsverband ist jedoch
versehentlich unterblieben. Erst mit der Gewahrung einer Amtszulage ab 01.03.2008
erhielt der Versorgungsverband Kenntnis von der Beférderung im Jahr 2002. Der
Landkreis musste daraufhin eine Umlagenachzahlung von rd. 5.400,00 € (davon rd.
640,00 € Verzugszinsen) nachentrichten. In Bezug auf die Verzugszinsen wurde nach
wahrend der Priifung die Kassenversicherung eingeschaltet.

Stellungnahme:

Die Meldung wurde versehentlich nicht rechtzeitig gefertigt. Die Verzugszinsen wurden
der Kassenversicherung gemeldet. Anderungen werden nun zeitnah dem
Versorgungsverband mitgeteilt, die entsprechende Bestdtigung und Verarbeitung durch
den Versorgungsverband wird Uberwacht. Das Verfahren wird kiinftig beachtet.

d) Nebentdtigkeit des Landrats

Prifungsfeststellung:

Der Landrat legt seit seinem Amtsantritt (Mai 2008) jahrlich eine Aufstellung Gber die von
ihm ausgelibten Nebentatigkeiten vor. Die Verwaltung prift anhand dieser Aufstellung,
ob eine Genehmigungs- bzw. Ablieferungspflicht besteht. Die bisher vom Landrat
vorgelegte Aufstellung enthielt alljahrlich zwei Positionen; der Landrat Ubt jedoch
nachweislich mehr als zwei Nebentatigkeiten aus.

Fur alle Nebentatigkeiten, die nicht genehmigungsfrei sind, ist grundsatzlich eine
Nebentatigkeitsgenehmigung erforderlich. Zustandig fir die Erteilung der
Nebentatigkeitsgenehmigung ist der Kreistag als oberste Dienstbehérde.
Nebentatigkeiten, die der Landrat im Rahmen eines 6ffentlichen Ehrenamtes austibt, sind
genehmigungsfrei. Ebenfalls bestimmt sich fir den Landrat evtl. eine Ablieferungspflicht
aus Nebentatigkeiten.

Kiinftig wére jeweils eine vollstandige Ubersicht (iber alle ausgeilibten Tatigkeiten
vorzulegen, damit die Verwaltung einzelfallbezogen tberprifen kann, ob bzw. inwieweit
hierflr eine Ablieferungspflicht besteht.
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Stellungnahme:

Die Verwaltung wurde vom Landrat beauftragt und ermachtigt, alle potentiellen
Nebenbeschéaftigungen zu ermitteln und zu erfassen. Es wurde bereits eine Liste mit den
bekannten Nebenbeschaftigungen erstellt. Die vollstandige Erfassung lauft jedoch noch.
Anhand dieser Liste werden die Ablieferungspflichten des Landrats beurteilt.

e) Nachzahlung an die Beschaftigte N. S.

Prifungsfeststellung:

Die Beschaftige N. S. erhielt mit der Entgeltabrechnung Juni 2011 eine Nachzahlung
wegen einer versehentlich nicht gezahlten Zulage gem. § 2 zur Anlage 3 BAT flr den
Zeitraum von Januar 2010 bis Mai 2011. Auf die Ausschlussfrist des § 37 TVOD haben wir
hingewiesen.

Stellungnahme:
Die Ausschlussfrist des § 37 TV6D wird zuktinftig noch strenger beachtet.

G. Sonstige Hinweise

TZ 22:Im Verlauf der Priifung wurden nachfolgende Sachverhalte mit der
Verwaltung kurz eroértert:

a) Zinssatz bei der Inanspruchnahme von Kassenkrediten

Prifungsfeststellung:

Der vereinbarte Zinssatz fiir die Inanspruchnahme von Kassenkrediten betrug zum
Zeitpunkt unserer Priifung 3,25 %. Wir haben im Hinblick auf die bevorstehenden hohen
Ausgaben darauf hingewiesen, dass uns hier deutlich glinstigere Zinssatze bekannt sind.

Stellungnahme:
Vor Inanspruchnahme eines Kassenkredits wird mit der Hausbank der aktuelle Zinssatz
verhandelt.

b) Versicherung der Dienstfahrzeuge

Prifungsfeststellung:

Der Landkreis hat seine gesamte Fahrzeugflotte bei der Versicherungskammer Bayern
versichert. Der Verwaltung wird empfohlen, turnusgemaB in mehrjahrigen Abstanden
eine Uberpriifung von der Versicherungskammer vornehmen zu lassen, ob die Fahrzeuge
in der jeweils ginstigsten Schadensfreiheitsklasse eingestuft sind.

Stellungnahme:

Vom Fachbereich Z1 werden die Versicherungsvertrage laufend gepriift und es wird nach
Optimierungsmadglichkeiten gesucht. Zuletzt wurde Anfang 2015 eine Rabattoptimierung
durchgefihrt. Durch den Tausch der Schadenfreiheitsrabatte bei sechs Fahrzeugen
konnten rd. 650,00 € eingespart werden.

Im Jahr 2015 soll auch wieder ein Vergleich verschiedener Versicherungsanbieter
durchgefihrt werden, die Daten wurden soweit vorbereitet, Angebote demnachst
angefordert.
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c) Erganzung des Wohnraummietvertrages

Prifungsfeststellung:

Im Wohnraummietvertrag vom 15.11.2011 (betreffend Mietobjekt: Lauterer Str. 58,
Wohnung rechts, 96450 Coburg) wurde ausdriicklich die Ubernahme der Betriebskosten
und die Ubernahme der Schénheitsreparaturen durch den Mieter vereinbart. Eine néhere
Definition der Betriebskosten bzw. was zu den Schdnheitsreparaturen zahlt erhalt der
Mietvertrag jedoch nicht. Es empfiehlt sich, bei kiinftigen Wohnraummietvertragen die
Ubernahme dieser Kosten auf Grundlage der sog. Betriebskostenverordnung (BetrkV) zu
vereinbaren (vgl. § 556 Abs. 1 BGB) sowie den Begriff der Schénheitsreparaturen naher
zu definieren. Darunter sind Ublicherweise die in der Wohnung anfallenden
Renovierungsarbeiten (z. B. Tapezieren, Streichen der Wande und Decken und ggf.
FuBbdden, der Heizrohre, der Innentliren sowie der Fenster und AuBBentiiren von innen)
zu verstehen. Eine Vereinbarung zur Ubernahme anfallender Kleinreparaturen durch den
Mieter enthalt der Mietvertrag ebenfalls nicht.

Stellungnahme:

Der Mietvertrag vom 15.11.2011 zwischen dem Landkreis Coburg und den Mieter der
Wohnung Lauterer Str. 58 (rechts) wurde entsprechend ergédnzt. Der Mieter hat eine
Ausfertigung erhalten.

d) Falsche Fortschreibung des Riicklagenbestandes

Prifungsfeststellung:

Die von der Verwaltung gefertigte Rlicklagenlbersicht (§ 81 Abs. 2 KommHV-
Kameralistik) der Haushaltsjahre 2010 und 2011 stimmte nicht mit der Fortschreibung
des Ricklagenbestandes anhand der in den Jahresrechnungen ausgewiesenen
Sollzufiihrungen und Sollentnahmen Uberein. Hierauf hatte bereits die ortliche
Rechnungsprifung hingewiesen. Der Differenzbetrag betrug 1.891,46 €. Die
Angelegenheit wurde noch im Verlauf der Prifung geklart.

Stellungnahme:

Der Ubertragungsfehler war von der Verwaltung bereits vor der Priifung bemerkt worden.
Mit der Fortschreibung des Riicklagestandes im Rechenschaftsbericht zur Jahresrechnung
2012 vom 11.07.2013 wurde dieser Fehler korrigiert.

e) Aktualitidt von Dienstanweisungen

Prifungsfeststellung:

Beim Landkreis besteht eine Vielzahl von Dienstanweisungen bzw. innerorganisatorischen
Vorgaben. Eine nicht unerhebliche Anzahl der erlassenen Vorgaben ist aufgrund des
mittlerweile vergangenen Zeitraums Uberholt, formal jedoch noch immer in Kraft. Wir
empfehlen - im Interesse der Ubersichtlichkeit und Nachvollziehbarkeit - stets eine
aktuelle Ubersicht der giiltigen Dienstanweisungen vorzuhalten. Diese wéren regelméaBig
auf ihre Aktualitat zu Uberprifen und ggf. anzupassen. Es ist in geeigneter Weise
sicherzustellen, dass alle Bediensteten stets Kenntnis von den fir sie maBgeblichen
Dienstanweisungen erhalten.

Stellungnahme:

Von der Projektgruppe ,Geregelte Kompetenzen™ wurde die Allgemeine Geschaftsordnung
flr die Behdrden des Freistaates Bayern (AGO) und die Ergéanzungen flr das Landratsamt
Coburg vom 20.12.2001, die seit 01.01.2002 in Kraft sind, zum 01.01.2014 Uberarbeitet.

Jeder Fachbereich hat ein ausgedrucktes Exemplar der AGO erhalten. Die FiUhrungskréafte
haben die AGO und die Erganzungen flr das Landratsamt Coburg mit Anlagen in ihrem
Zustandigkeitsbereich gegen Unterschrift zur Kenntnis gegeben. Die Bestimmungen der
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AGO sind von allen Bediensteten des Landratsamtes Coburg zu beachten und
anzuwenden. Das Gesamtwerk der AGO mit Ergdnzungen fir das Landratsamt Coburg
wird auch in das Landratsamt-Wiki eingepflegt und ist somit fiir jeden Bediensteten
einsehbar.

f) Priifung der Jahresrechnung 2012

Prafungsfeststellung:
Die Jahresrechnung 2012 ware noch 6értlich zu prifen und festzustellen.

Stellungnahme:

Die ortliche Prifung der Jahresrechnung 2012 durch den Rechnungspriifungsausschuss
ist abgeschlossen. Das Ergebnis ist im Bericht des Kreisrechnungsprifungsamtes vom
20.12.2013 zusammengefasst. Der Kreistag hat am 27.02.2014 die Jahresrechnung
festgestellt und die entsprechende Entlastung fur 2012 erteilt.

Zusammenfassung des Priifungsergebnisses

Der Landkreis Coburg erhielt insgesamt Uberhéhte Erstattungsleistungen des Bundes
flr die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sowie beim
Belastungsausgleich. AuBerdem waren einerseits die Statistikmeldungen fir die
Sozialhilfe zu hoch und flossen entsprechend in die Bemessung der Schllisselzuweisungen
ein. Andererseits blieben dort die kommunalen Eingliederungsleistungen in Arbeit nach
dem SGB II fir die Kinderbetreuung bislang unberlicksichtigt. Des Weiteren waren die
Leistungen an Asylbewerber nicht vollstdndig mit dem Freistaat Bayern abgerechnet.

Der Zuschussbedarf in der Jugendhilfe nahm im Berichtszeitraum deutlich zu.
Ursachlich hierflr war u. a. ein Anstieg der Fallzahlen bei den stationdren Hilfen.

Im Bereich der Informationstechnik bestehen Schwachstellen bei der Datensicherung,
beim Virenschutz und bei der Firewall. Durch zu weitreichende Zugriffsberechtigungen,
fehlende Funktionstrennung, die Moéglichkeit Benutzerkonten unbefugt verwenden zu
kdnnen sowie aufgrund von Defiziten bei der elektronischen Archivierung ist die
Kassensicherheit nur eingeschrankt gewahrleistet. Die Kassensicherheit kénnte durch
eine Anderung beim Online-Banking-Verfahren ebenfalls verbessert werden.

Die Verfahrensablaufe in der Kasse sind teilweise unwirtschaftlich und sollten geandert
werden.

Im Hinblick auf die bedeutende Rolle, die den Beteiligungen des Landkreises zukommt,
empfehlen wir, die Beteiligungsverwaltung innerhalb der Landkreisverwaltung zu
starken. Diese hatte klinftig insbesondere dafiir zu sorgen, dass flir samtliche
Beteiligungen die kommunalrechtlichen Vorschriften (Art. 74 ff. LKrO) eingehalten und
die Berichte Uber die Abschlussprifungen der Jahresabschllisse beschafft, ausgewertet
und aufbereitet werden.

Bei den vom Landkreis eingesetzten derivativen Finanzinstrumenten wurde auf die
Einholung von Vergleichsangeboten verzichtet. Die zustéandigen Gremien wurden nicht
ausreichend informiert, dass Konnexitatsprinzip nur unzureichend beachtet. In diesem
Zusammenhang entstanden Mehrkosten zu Lasten des Landkreises.

Die bisherigen Aufwendungen im Bereich des StraBenunterhalts sind fir einen
dauerhaften Substanzerhalt nicht ausreichend.

Im Bereich des Personalrechts waren nur geringfiigige Hinweise veranlasst.
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Die im Bericht zu Lasten des Landkreises festgestellten Einnahmeausfalle oder
Mehraufwendungen wurden, soweit die Voraussetzungen erfillt waren, als
Vermoégensschaden bei der Kassenversicherung angemeldet.

Schadensfall Schadenshohe Erstattungsbetrag

TZ 1 Buchst. a 3.000,00 € 2.750,00 €

TZ5 1.020,68 € 770,68

TZ 17 Buchst. b 11.410,84 € 11.160,84 €

TZ 19 801,40 € Erstattungsanspruch verjahrt
TZ 21 Buchst. c 643,45 € kein Anspruch auf Erstattung
Summe 16.876,37 € 14.681,52 €

Die Erstattungsbetrage sind wie angegeben auf dem Konto des Landkreises eingegangen.

II. Beschlussvorschlag

Der Kreistag nimmt Kenntnis vom wesentlichen Inhalt des Berichtes des Bayerischen
Kommunalen Priifungsverbandes Uber die Uiberoértliche Prifung der Jahresrechnungen
2008 bis 2012. Die von der Verwaltung vorgeschlagenen Antworten auf die einzelnen
Prifungsfeststellungen, Anregungen und Beanstandungen werden gebilligt.

III. An FBL Z3
mit der Bitte um Mitzeichnung.

IV. An GBz
mit der Bitte um Mitzeichnung.

-immer erforderlich - e

V. Abdruck
S 1 - Kreisrechnungsprufung
mit der Bitte um Kenntnisnahme.

VI. WV am Sitzungstag beim zustandigen Sitzungsdienst.

VII. Zum Akt/Vorgang bei Z3

Kathrin ReiBenweber

Landratsamt Coburg

Michael Busch
Landrat
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