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An den
Vorsitzenden des
Landkreisverbandes Bayern
Kardinal-Dopfner-Strafe 8
8000 Miinchen 2

L

Vollzug des Gesetzes iiber die Kostenfreiheit des Schulwegs

Sehr geehrter Herr Vorsitzender!

Das Haushaltsgesetz 1985/1986 vom 4. April 1985 (GVB1 S. 79)
hat in das Gesetz iiber die Koetenfreiheit des Schulwegs eine
Neuregelung zugunsten kinderreicher Familien_eingéfuhrt (Art. 3
Abs. 2 Satz 5 des Gesetzee Uber die Kostenfreiheit des Schul-
wegs). Hiernach werden seit 1. August 1985 einem Unterhalts-
leistenden, der fir drei oder mehr Kinder Kindergeld nach dem
Bundeskindergeldgesetz bezieht, die von ihm aufgewendeten Kosten
der notwendigen Schulwegbefdrderung fur Gymnaéiasten und Berufa-
) fachschiiler ab Jahrgangsstufe 11, fir Schiler an Berufsaufbau-
schulen, Pachoberschulen und Berufsoberschulen gsowie fur Teil-
zeltberufeschiiler in voller Hthe bis zum Ende des jeweiligen
Schul jahres erstattet. Da die Neuregelung in die Kostenerstat-
tungsvorschrift des Art. 3 Abs. 2 eingeflgt wurde, steht den
hierdurch beginstigten Schiilergruppen gegen den kommunalen
Triger der Schilerbefsrderung (kreisfreie Stiédte, Lendkreise)
kein Beftrderungsanspruch, sondern lediglich ein Kostenerstat-
tungsanspruch zu. Dies hat 2ur Folge, daB Art. 3 Abs. 2 Batz 7
zur Anwendung kommt, wonach die Kostenerstattung auf Antrag
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erfolgt, der bis spitestens 31, Oktober fir das vorangegangene
Schuljahr zu gtellen ist. Ein kommunaler Aufgabentriger kann
deshalb - ohne daB dies rechtsaufsichtlich beanstandet werden
kénnte - Erstattungsleistungen erst nach Abvlauf des jeweiligen
Schuljahres gewdhren. Eine Verpflichtung der Aufgabentréger,
auf die voraussichtliche Kostenerstattung Voraus- oder Ab-
schlagszahlungen zu leisten, besteht nicht; dies ist vielmer
in das Ermessen der Kommunen geatellt (§ 4 Nr. 3 Schiilerbefdr-
derungsverordnung) .

Aufgrund von Beschwerden iiber einen unterschiedlichen Vollzug
der Neuregelung fiir kinderreiche Familien hat mein Haus die
Regierungen um {iverprifung gebeten, wie die Aufgebentriger hier-
bei tatsdchlich verfahren. Das Ergebnis dieser tverpriifung liegt
nunmehr vor. Hiernach behandelt die Uberwiegende Anzahl der Auf-
gabentrdger die durch die Neuregelung beglinstigten Schiiler vie
peforderungsberechtigte Schiler, d.h. diesen Schﬁlern werden in
aller Regel von vornherein Fahrkarten bzw. sonstige Berechti-
gungsscheine zur Verfiigung gestellt. Eine Reihe von Aufgaben-
grigern leistet Voraus- oder Abschlagszahlungen nach § 4 Nr. 3
Schiilerbefsrderungsverordnung in unterschiedlicher Weise (ent-
weder allgemein oder nur in besonderen Hirtefdllen oder nur
bestimmten Schililergruppen). Insgesanmt 20 Aufgabehtréger gewdh-
ren grundsgtzlich nur nachtriglich Pahrtkostenerstattung, also
erst im Rahmen des Kostenerstattungsverfahrens nach Ableuf des
Schul jahres. Dieser unterachiedliche Verwaltungsvollaug kann
zwar rechtlich nicht beanstandet werden, stoBt aber bei den
vetroffenen Schillern und deren Eltern vielfach auf Unversténd-
nig. Es ist auch fiir Eltern von Schilern ab Klaese 11 und Teil-
zeitberufsschitlern, die unter die Neuregelung fallen, schwer
einzusehen, warum ihr zustindiger Landkreis bgw. ihre zustan-
dige kreisfreie Stadt die Pahrtkosten erst nach Ableuf des
Schul jahres erastattet, wahrend etwa ein benachbarter Auf gaben-
triger im gleichen Fall von vornherein Fahrkarten oder Berech-
tigungsscheine zur Verfiigung etellt, so das die Unterhaltelei-
stenden keine Fahrtkosten zu verauslagen haben.
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Nach meiner Auffassung sollte ein mtglichsat biirgerfreundlicher
Vollzug der Neuregelung des Art. 3 Abs. 2 Satz 5 angestrebt
werden, d.h. alle Aufgabentriger sollten die durch diese Vor-
schrift begiinstigten Schiiler wie Schiller mit Beftrderungsan-
spruch behandeln. Der familienpolitischen Zielsetzung des Art. 3
Abs. 2 Satz 5 entspricht am meisten ein Verwaltungsvollzug, der
sicherstellt, daB die Betroffenen nach Moglichkeit keine Mittel
fiir den Erwerb von Fahrkarten vorzustrecken haben. Ein Aufgaben-
trager geht auch kein Risiko im Hinblick auf etwaige epitere
Rickforderungen ein, wenn er in den F#illen des Art. 3 Abs. 2
Satz 5 den Schiilern von vornherein Fahrkarten oder sonstige
Berechtigungsausweise zur Verfligung steilt. Die Fahrtkosten
sind namlich ab Beginn des dem Bezug des Kindergeldes'folgen-

) den Monats in voller Hohe bis zum Ende des jeweiligen Schul-
jahres zu erstatten. Wenn also den Aufgabertrégern der Nachweis
iiber den Kindergeldbezug fiir drei oder mehr Kinder vorliegt,
so steht fest, daB den betroffenen Unterhaltsleistenden bis
gsun Ende des Schuljahres die notwendigen Fehrtkosten fir be-
giinstigte Schiller in voller Hohe zu erstatten sind. Es er-
scheint daher nicht angemessen, die Unterhaltsleistenden in
derartigen Pillen auf eine Fahrtkostenerstattung nach Schul-~
jahresende zu verirtsten und jegliche Voraueleistung zu ver-
weigern.

Ich darf Sie deshalb sehr bitten, bei den kreisfreien Stddten
und Landkreisen darauf hinzuwirken, daB ndglichst alle Auf-
gabventrager die Neuregelung des Art. 3 Abse. 2 Satz 5 bdbirger-~
freundlich vollziehen, d.h. dle hierdurch begliinstigten Schiiler
wie Schiiler mit Befdrderungsenspruch behandeln. Dal es sich
dabei um einen praktikablen und sachgerechten Vorschlag han-
delt, zeigt die Tatsache, da8 bereits die uberwiegende Zahl
der Aufgebentriéger in dieser Weise verfahrt. Sofern die Auf-
gabentrdger, die bislang restriktiv verfahren, an ihrem Ver-
waltungasvollzug festhalten sollteﬁ, so wire mit Initiativen
von Abgeordneten zu rechnen, die letztlich zu einer Anderung
des § 4 Nr. 3 Schiilerbeférderungsverordnung (Umwandlung von
einer "Kann"~Vorschrift in eine "Mug"-Vorschrift) fihren
konnten.
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Ich bitte Sie, mich ﬁbef das Ergebnis lhrer MefBnahmen zu

gegebener 7eit in Kenntnis zu setzen.

Mit freundlichen Griifien

\WW-\%],MA*)

(Professor Hans Maier)
Staatoaminister
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Landratsamt Froyung-Gratoon 21.Februay 1986
. b3
fing 03,47 19°6 ] ,f?

fgbMr. _____. Beil,

An die Herren Landrite der bayerischen Landkreise

bl d 4 4

Artikel 3 Abs.2 des Gesetzes Uber die Kostenfreiheit des Schul-
wegs - Kostenerstattungsregelung fir kinderreiche Familien

Sehr geehrter Herr Landrat,

mit diesem Schreiben {ibersenden wir Ihnen in Abdruck ein Schrei-
ben des Bayer.Staatsministeriums flir Unterricht und Kultus v.
13.2.1986 (AZ.II/12 - 8/5 068) mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Das Kultusministerium regt an, den Art.3 Abs,2 Satz 5 mbglichst
biirgerfreundlich zu vollziehen und die hierdurch beglinstigten
Schiller grunds#tzlich wie Schiller mit Bef¥rderungsanspruch zu
behandeln, d.h. diesen Schiilern in der Regel von vorneherein
Fahrkarten bzw. sonstige Berechtigungsscheine zur Ver fiigung

zu stellen. Eine solche Praxis wilrde eine gewisse Verwaltungs-
vereinfachung mit sich bringen und nach Auskunft des Finanz-
ministeriums nicht zu Nachteilen bei der staatlichen Kosten-
erstattung fihren. Eventuelle Verluste durch entgangenen Zins-
gewinn und durch den vorzeitigen Abgang einzelner Schiller von
ihrer Schule durften wohl in einer Grdgenordnung bleiben, die
gegeniiber den erheblichen Erleichterungen fiir kinderreiche Fa=
milien bei einer Gleichbehandlung der betroffenen Schiller mit
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bef&rderuhgsberechtigten Schillern vernachléssigt werden kann.
Daher empfehlen wir, soweit nicht bereits geschehen, die Ver-
waltungspraxis im Sinne des beiliegenden KMS zu tberpriifen.

Mit besten GriiBen

Mgy

Anlage:
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