Informationsvorlage

Fachbereich: FB 22 Jugend, Familie und Senioren Datum: 22.01.2013
Berichterstatter: |Frau Angelika Sachtleben AZ: 22

Herr Harald Hager Vorlage Nr.: |006/2013
Beratungsfolge Termin Behandlung
Ausschuss flir Jugend und 19.02.2013 offentlich -
Familie

Praventiver Kinderschutz im Landkreis Coburg - Willkommensbesuche,
KoKi, Netzwerk Friihe Kindheit und die Bundesinitiative Friihe Hilfen

Anlage: 1

I. Sachverhalt

Dem Ausschuss fiir Jugend und Familie ist es wichtig, stabile
Eltern-Kind-Beziehungen zu férdern, um somit die Grundlage zu
schaffen, den Anforderungen des Lebens gerecht zu werden.
(Familienpolitische Leitlinien des Landkreises Coburg / AJF-
Beschluss vom 12.02.2008)

Familienféordernde, -bildende und -unterstiitzende MaBnahmen sind im Landkreis Coburg
in vielfaltiger Weise vorhanden. Sie sprechen alle Familien an und erflllen damit eine
praventive Funktion: Sie zielen auf ein gesundes Aufwachsen von Kindern im Landkreis
Coburg ab.

Im Folgenden werden 4 Teilbereiche dessen dargestellt:
1. Willkommensbesuche

Die in 2011 vom Ausschuss fir Jugend und Familie beschlossenen Willkommenbesuche
von Familien mit Neugeborenen wurden -nach erfolgter Anderung der
Meldedatenverordnung- seit Mitte 2012 durchgefihrt.

Der Landrat schreibt die Familien an, gratuliert diesen zur Geburt, heit den neuen
Erdenblrger willkommen und kiindigt einen konkreten Besuchstermin eines Mitarbeiters
des Fachbereichs Jugend, Familie und Senioren an.

Bei diesem Erstbesuch erhalt die Familie zahlreiche Informationen rund um das Thema
Familie und Nachschlagewerke zur Entwicklung ihres Kindes, zur Unfallverhitung und
Ersten Hilfe, sowie eine Wickeltasche und eine Stoffpuppe Uberreicht. Die Wickeltasche
wird von der Firma Hauck eigens produziert und zu einem reduzierten Preis dem
Landkreis zur Verfligung gestellt. Die Stoffpuppe wird von der Firma Gé6tz gespendet.
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Seit Juli 2012 wurden 254 Familien angeschrieben. Wie der nachfolgenden Grafik zu
entnehmen ist die Inanspruchnahme erfreulich gut:

nicht angetroffen
8%

Besuch nicht erwiinscht
2%

durchgefiihrte
Willkommenbesuche

90%

Die Rickmeldung der Familien ist z. T. Uberrascht, aber durchweg positiv. In Einzelfdllen
haben sich Familien danach wegen konkreter Fragestellungen gemeldet.

2. KoKi - die Koordinierende Kinderschutzstelle

KoKi ist ein Férderprogramm des Freistaates Bayern, das seit 2009 implementiert ist. Es
zielt zum einen auf die frihzeitige und niederschwellige, einzelfallbezogene
Unterstitzung von Familien oder der Vermittlung in passende Angebote aus dem
Gesundheits-, Bildungs- und Jugendhilfebereich ab. Zweiter Aufgabenschwerpunkt ist die
dafur erforderliche Netzwerkarbeit, die in Coburg gemeinsam von Stadt und Landkreis
gestaltet wird.

AuBer den Willkommensbesuchen, die von der KoKi koordiniert und in Teilen auch
durchgefihrt werden, fanden im Jahr 2012 83 Erstkontakte mit Schwangeren,
Alleinerziehenden und Familien mit Kindern statt. Die Themen deckten ein breites
Spektrum, von Fragen zum Elterngeld Uber Betreuungsangebote, Erndhrung, Bindung,
Partnerschaft bis hin zur Unterstitzung flir Eltern mit Schreibabys, ab. Bei 35 Familien
bestand der Bedarf an weitergehenden, intensiven Hilfen. Diese wurden passgenau an
den ASD oder andere Fachstellen weiter vermittelt.

In Zusammenarbeit mit dem Familienzentrum Neustadt wurde die Gruppe Teen-Mums
(junge Mitter mit ihren Kindern) begleitet und eine Sprechstunde durchgefihrt.

Im September 2012 fand eine Aktionswoche zum Thema ,Frihe Kindheit" mit Vortragen
fur Eltern zu Ernahrung, Bindung und zur Sprache statt. Den Abschluss bildete ein
Familientag mit Theater und Familienfest.

Auch auBerhalb dieser gezielten Aktion wurden Vortréage zu Bindung, Ritualen im Alltag
von Kindern, Erndhrung, Bewegung u.a. angeboten.

3. Netzwerk Friihe Kindheit

Seit bereits 5 Jahren existiert das Netzwerk Friihe Kindheit in Stadt und Landkreis Coburg
aktiv. Professionell Tatige aus Jugendhilfe und —arbeit, dem Bildungsbereich und dem
Gesundheitswesen haben sich mit dem Ziel eines koordinierten und praventiven
Kinderschutzes zusammengeschlossen, sich lber ihre Angebote ausgetauscht und zu
bearbeitende Themenfelder identifiziert.
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Ein Baustein des zum 01.01.2012 in Kraft getretenen Bundeskinderschutzgesetzes ist das
Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG). Wahrend bis zu diesem
Zeitpunkt das Thema Kinderschutz sich vorrangig auf Mediziner und in der Jugendhilfe
tatige Fachkrafte konzentrierte und in den dazu gehérigen spezifischen Gesetzen
Niederschlag gefunden hatte, ist mit dem KKG die Verantwortlichkeit deutlich
ausgeweitet worden:

Ziel des Gesetzes ist es, das Wohl von Kindern und Jugendlichen zu
schiitzen und ihre kérperliche, geistige und seelische Entwicklung zu
férdern..... Aufgabe der staatlichen Gemeinschaft ist es, soweit
erforderlich, Eltern bei der Wahrnehmung ihres Erziehungsrechts und
ihrer Erziehungsverantwortung zu unterstiitzen (§ 1 KKG)

Das Gesetz verpflichtet explizit,
- Einrichtungen und Dienste der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe
- Behinderten- und Rehabilitationseinrichtungen
- Gesundheitsamter
- Sozialamter
- Schulen
- Polizei- und Ordnungsbehérden
- Agenturen flr Arbeit
- Krankenhauser
- Sozialpadiatrische Zentren
- Frihférderstellen
- Beratungsstellen fir soziale Problemlagen
- Schwangerenberatungsstellen
- Einrichtungen und Dienste der Miittergenesung und zum Schutz vor Gewalt
- Familienbildungsstatten
- Familiengerichte und
- Angehdrige der Heilberufe
zur (schriftlich zu vereinbarenden) Kooperation in Fragen der Angebotsgestaltung und
—entwicklung und zu abgestimmten Verfahren im Kinderschutz.

Zur Umsetzung dessen haben Stadt und Landkreis Coburg am 19.01.2013 ca. 100
Teilnehmer zu einer ganztdgigen Veranstaltung begriiBt. Die dabei bearbeiteten Themen
und Fragestellungen reichten von der Fragestellung, wie eine Kindeswohlgefahrdung
erkannt werden kann, Gber den Wunsch nach einer regionalen ,Kinderschutz"-
Internetplattform bis zum Ausbau des Netzwerks oder richtete sich auf fachlich
spezifische Bereiche wie z.B. dem Ubergang von der Kindertageseinrichtung in die
Grundschule.

Die Rickmeldung der Teilnehmer war durchweg positiv, wenn auch kritisch das Fehlen
einiger Bereiche angemerkt wurde. Ein Grund fiur die Nichtteilnahme war dabei offenbar,
dass sich Institutionen, die ausschlieBlich mit alteren Kindern oder Jugendlichen arbeiten,
sich von dem Begriff ,Netzwerk Friihe Kindheit™ nicht angesprochen fiihlen.

Die Tagungsdokumentation ist als Anlage beigefligt.

4, Bundesinitiative Friihe Hilfen

Im Gesetzgebungsverfahren zum Bundeskinderschutz verpflichtete sich der Bund, fir
Netzwerke, Familienhebammen und den Einsatz Ehrenamtlicher in den Frihen Hilfen

Mittel bereit zu stellen. Fir 2012 standen 30 Mio. € zur Verfigung, fir 2013 wird der
Betrag auf 45 Mio. € erhdht und ab 2014 51 Mio. € jahrlich verteilt.

! Vorgabe des Bayerischen Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen im Rahmen der
KoKi-Férderung
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Die Mittelvergabe wurde Uber eine Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Bund und den
Bundeslandern festgelegt:

(2) Die Verteilung der Bundesmittel auf die Lander erfolgt, nach
Vorweg-Abzug der Kosten fiir die Koordination des Bundes (Artikel 6)
und der Lander (Artikel 5), nach einem Verteilschliissel, der sich
jeweils zu 1/3 nach dem Kénigsteiner Schliissel, den unter 3-Jdhrigen
im SGB II Leistungsbezug und der Anzahl der unter 3-Jéhrigen
berechnet. Diese Verteilung ist der beigefiigten Tabelle I zu
entnehmen.

(3) Fiir die Férderbereiche der Bundesinitiative, in denen die
Bundesmittel durch die Ldnder an die Kreise, kreisfreien Stidte und
kreisangehérigen Gemeinden (sofern Landesrecht vorsieht, dass sie
ortliche Trédger der o6ffentlichen Jugendhilfe sind) weitergeleitet
werden, erarbeiten die Lander Férdergrundsétze im Einvernehmen
mit dem Bund, mit denen eine flichendeckende Partizipation dieser
kommunalen Gebietskdrperschaften ermdglicht werden kann. Hierbei
finden die von den Léndern erstellten Konzepte Beachtung.

(4) Die Lander stellen im Rahmen der Férdergrundsétze sicher, dass
die kommunalen Gebietskérperschaften ebenfalls ihren bisherigen
Ausbau im Bereich der Friihen Hilfen darlegen und ihr jeweiliges
Entwicklungsinteresse darstellen.

Mit Datum vom 26.11.2012 Ubersandte das Bayerische Staatsministerium fir
Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen (StMAS) das Landeskonzept und die
Forderrichtlinie den bayerischen Jugendamtern.

Der Schwerpunkt des bayerischen Ldnderkonzeptes liegt in dem Einsatz von
Familienhebammen und vergleichbaren Gesundheitsberufen, sowie dem ehrenamtlichen
Engagement in den Frihen Hilfen. Der Auf- und Ausbau von Netzwerken ist mit dem
Hinweis auf das Férderprogramm KoKi nicht im Landeskonzept vorgesehen.

Der Umfang der Forderung bemisst sich nach der Anzahl der Lebendgeborenen im
jeweiligen Landkreis bzw. in der jeweiligen kreisfreien Stadt im Vorjahr. Auf eine
Berticksichtigung des Armutsindikators ,SGB II Bezug" wurde verzichtet.

Die Mittel werden nicht zugewiesen, sondern setzen eine Antragstellung mit
konzeptionellen Angaben zum 01.02. eines Jahres voraus.

Der Landkreis Coburg kann fir 2013 eine Maximalférderung in Héhe von 27.662 €
erhalten?.

Nach derzeitigem Planungsstand wird die Halfte des Forderbetrages flir den Einsatz von
Kinderkrankenschwestern benétigt, die analog der Familienhebammen férderfahig sind.
Mit den dann noch verfligbaren Mitteln ist beabsichtigt, Ehrenamtliche im Landkreis zu
finden, zu schulen und in ihrem Engagement in jungen Familien zu begleiten. Fahrtkosten
dieser Ehrenamtlichen und Aufwendungen im Kontext der Mitarbeit im Netzwerk sind
erstattungsfahig, darliber hinaus darf kein Geld flieBen.

Beide Aufgaben sind férderungsrichtliniengemaB der Koordinierenden Kinderschutzstelle
zugeordnet, wobei die Akquise und Begleitung der Ehrenamtlichen durch den
stundenweisen Einsatz einer Mitarbeiterin in Elternzeit erfolgt. Der Bedarf wurde bereits
im November 2011 im Rahmen der Jugendhilfeplanung unter Beteiligung der freien
Trager festgestellt.

2 Der Betrag kann sich dann erhéhen, wenn andere Jugendédmter Mittel nicht abschdpfen. Diese stiinden zur
Weiterverteilung zur Verfliigung.
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Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die familienférdernden Strukturen im Landkreis
Coburg bereits vor in Kraft treten des Bundeskinderschutzgesetzes gut entwickelt waren,
sowohl die einzelfallbezogene Unterstiitzung durch KoKi wie auch die
Willkommenbesuche auf eine positive Resonanz bei den Familien stoBen und der
beabsichtigte Aufbau ehrenamtlicher Strukturen das vorhandene professionelle Angebot
erganzt. Dabei werden auch die Lokalen Bilindnisse flir Familien in den Stadten und
Gemeinden sowie die lokalen Aktivitaten im Landkreis z.B. zum Thema
Familienpatenschaften einbezogen.

II. An FBL - Frau Sachtleben -
mit der Bitte um Mitzeichnung e et i e e e r e e —eeaneeeaaraeeeareaaas

ITI. An GBL - Frau Stadter
mit der Bitte um Mitzeichnung s

IV. An P 2 - Frau Berger -
mit der Bitte um Mitzeichnung .

V. WV bei 22

VI. Zum Akt/Vorgang

Landratsamt Coburg

Michael Busch
Landrat
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