COBURG

ler Lonakrais

Resolution des Kreistages des Landkreises Coburg
an den Staatsminister der Finanzen Herrn Georg Fahrenschon
und den
Ministerprasidenten des Freistaates Bayern Herrn Horst Seehofer
vom 27.10.2011

Der Bayerische Landkreistag hat uns in groben Ziigen tiber angedachte Anderungen im
kommunalen Finanzausgleich informiert.

Einer der Gedanken zielt offensichtlich darauf ab, im kommunale__n Finanzausgleich die
Problematik von Einwohnerverlusten stéarker in den Focus der Uberlegungen zu ricken.

Wir begrifRen diesen Ansatz sehr, weil der Landkreis Coburg, als Landkreis mit der nach
Wunsiedel, Hof und Kronach etc. landesweit siebtschlechtesten demografischen Entwicklung
in den letzten 10 Jahren unter dem Problem der Einwohnerverluste besonders stark zu lei-
den hat.

Bitte gestatten Sie uns, dass wir Ihnen zu den bislang vom Landkreistag kommunizierten
Anderungen, auf der Basis unserer Erfahrungen und langjahrigen Uberlegungen, noch den
ein oder anderen Gedanken, bzw. die ein oder andere Anregung unterbreiten dirfen.

A. Demografischer Faktor (Schlisselzuweisungen)

Es ist offenbar angedacht, dass der bislang auf den Einwohner-Mittelwert der letzten
5 Jahre ausgerichtete Demografiefaktor auf den Einwohner-Mittelwert der letzten 10
Jahre ausgeweitet werden soll.

Grundsatzlich ist dies ein Ansatz der in die richtige Richtung weist. Allerdings steht zu
beflirchten, dass infolge des relativ geringen Umschichtungsvolumens, welches
sich im untersten Promillebereich der Schliisselmasse bewegt, das angepeilte Ziel
verfehlt wird.

Den ausblutenden Landstrichen Nordostbayerns kénnte sicherlich starker geholfen
werden, wenn beim Demografiefaktor anstelle des Mittelwertes der letzten 10 Jahre
auf den Einwohnerhdchstwert der letzten 10 Jahre abgestellt wiirde.

Die geplante Anwendung des Demografiefaktors nur bei denjenigen Landkreisen die
selbst einen Einwohnerriickgang aufweisen ist richtig und logisch konsequent.

B. »Vorausschauender® Demografiezuschlag bei den Investitionspauschalen

Der angedachte ,vorausschauende" Demografiezuschlag bei den Investitionspau-
schalen wird eher als problematisch erachtet. Er enthalt Prognose-Ungenauigkeiten,
ist wenig transparent und fihrt nur zu minimalen Volumené&nderungen.

Als bessere Alternative verweisen wir auf unseren unter Buchstabe A) unterbreite-
ten Vorschlag, beim Demografiefaktor nicht den Mittelwert, sondern den Einwohner-
héchstwert der letzten 10 Jahre anzusetzen. Argumente die fir diesen Vorschlag



sprechen sind eine hdhere Zielgenauigkeit, eine gréf3ere Transparenz sowie die
damit verbundene administrative und regulatorische Vereinfachung.

Bedarfszuweisungen fir demografische Harten (und freiwillige Zusammen-
schllsse)

Wir sind der Auffassung, dass sich ungleiche Lebensverhaltnisse und ungiinstige
Rahmenbedingungen am zielgenauesten in der Einwohnerentwicklung widerspie-
geln. Wenn man von der Richtigkeit dieser These ausgeht — und hierfur spricht eine
Menge — so erscheint die Einfihrung des Vergabekriteriums ,demografische
Harte/Entwicklung” nahezu zwingend. Wir begrtif3en deshalb diesen Ansatz.

Auf Landkreisebene sollten unseres Erachtens Giberdurchschnittliche Einwohner-
verluste, als Leit- und Hauptindikator fiir Strukturschwéche, sogar das einzige Ver-
gabe-Kriterium bilden. Das Vergabeverfahren wirde auf diese Weise gleichzeitig
wesentlich vereinfacht und kénnte unburokratisch, an Hand mathematischer Berech-
nungen, durchgefiihrt werden.

Wir schlagen eine Konzentration der fur die Landkreise vorgesehenen Bedarfszu-
weisungsmittel auf die 10 Landkreise mit den prozentual gro3ten Bevélkerungs-
verlusten vor, weil dort offensichtlich die grof3ten Ungleichgewichte vorliegen und der
hoéchste Hilfebedarf besteht.

Auf Gemeindeebene kdnnten unseres Erachtens die angedachten Sonderzuwei-
sungen fur freiwillige Zusammenschlisse einen Uberlegenswerten Ansatz bilden.

Hauptansatz nach der Zusammensetzung der Bevdlkerung (Art. 5 Abs. 2 Ziff. 1
FAG)

Gemal Art. 5 Abs. 2 Nr. 1 FAG wird bei den Landkreis-Schliisselzuweisungen ein
Uberdurchschnittlicher Einwohneranteil von Jugendlichen unter 18 Jahren speziell
gewichtet. Begriindet wird dies mit einem besonderen 6ffentlichen Bedarf der gerade
durch diese Altersgruppe begriindet wird.

Allerdings entsteht nicht nur durch einen hohen Anteil Jugendlicher ein besonderer
Finanzbedarf. Auch die Umkehrung der Alterspyramide ist mit hohen Belastungen
auf kommunaler Seite verbunden. Der Umbau der Infrastruktur, das veranderte Ein-
kommensniveau der Bevdlkerung oder die Neuschaffung altersgerechter Angebote
belasten die Kommunen mit einem tUberdurchschnittlich hohen Altersdurchschnitt in
ahnlicher Weise.

Wir schlagen deshalb vor, analog zur Regelung des Art. 5 Abs. 2 Nr. 1 FAG (Haupt-
ansatz fur einen tberdurchschnittlichen Anteil Jugendlicher), einen Ansatz fir einen
tiberdurchschnittlich hohen Anteil von alteren Burgern tber 65 Jahre einzufuhren.

Zweitwohnsitze (Anrechnung bei der Einwohnerzahl geman Art. 3 Abs. 1 FAG)

Gemal Art. 3 Abs. 1 FAG werden bei der Ermittlung der Einwohnerzahl einer Ge-
meinde (Hauptansatz) die Personen mit Nebenwohnung mitgezahlt.

Dieser Ansatz ist unseres Erachtens aus folgenden Griinden nicht mehr begriindbar:

a) Die vor einigen Jahren geschaffene und vielfach genutzte Méglichkeit der
Erhebung einer Zweitwohnungssteuer hat dazu gefihrt, dass nun
Personen mit Zweitwohnsitz durch eine zielgerichtete Sondersteuer adaquat
an den behaupteten kommunalen Mehrbelastungen durch Zweitwohnsitze



beteiligt werden kénnen. Einer besonderen Berlicksichtigung von
Zweitwohnsitzen im Rahmen des Finanzausgleichs bedarf es deshalb heute
nicht mehr.

b) Mit der Einflhrung der Zweitwohnungssteuer ist auch ein friiherer
Hauptanwendungsfall fiir Zweitwohnsitze — die studentische Einwohnerschaft
— entfallen. Die meisten Studenten melden sich nun — zur Vermeidung der
Zweitwohnungssteuer — an ihrem Studienort mit Hauptwohnsitz an.

c) Hinzu kommt, dass der Ansatz der Personen mit Zweitwohnsitz auf Daten des
Jahres 1987 (!!!) beruht. Eine derart veraltete Datenbasis (24 Jahre) kann
keinesfalls eine solide Grundlage fiir die Berechnung von
Finanzausgleichsleistungen darstellen. Verstarkt wird diese Aussage durch
den Umstand, dass die Einfihrung der Zweitwohnungssteuer zu einem stark
verandertem Wohnsitz-Meldeverhalten gefuihrt hat. Die heute noch
angewandten Werte aus dem Jahr 1987 liefern damit vollig realitatsferne
Berechnungsgrundlagen.

Aus unserer Sicht sind heute somit keine Sachgriinde fur die Beriicksichtigung von
Personen mit Nebenwohnsitzen bei der Berechnung der Gemeinde-Schliisselzuwei-
sungen mehr gegeben. Wir regen deshalb an, die Berlcksichtigung von Personen mit
Nebenwohnsitzen (Art. 3 Abs. 1 FAG) ersatzlos zu streichen.

Landkreis-Schlisselzuweisung;
Nicht-Berucksichtigung der Einnahmen aus der Grunderwerbsteuer

Bisher wurden die Grunderwerbsteuer-Einnahmen der Landkreise zu 50% auf die
Umlagekraftmesszahl angerechnet. D.h., dass bereits heute die Halfte der Grunder-
werbssteueranteile ahnlich einem Steuerfreibetrag unbertcksichtigt bleibt. Dem Ver-
nehmen nach sollen zuklnftig alle Grunderwerbsteueranteile bei der Berechnung der
Schlisselzuweisung unbericksichtigt bleiben.

Diese Gedanken kdnnen wir nicht nachvollziehen. Wir bitten die diesbeztiglichen
Uberlegungen nochmals zu tiberdenken. Unsere Bedenken méchten wir wie folgt be-
grinden:

a) Im Regelfall werden durch die angedachte Neuregelung wirtschaftlich starke
Regionen entlastet, strukturschwache Regionen hingegen belastet. Auf
der Basis der Zahlen des Jahres 2010 waren damit beispielsweise folgende
Be-, bzw. Entlastungen verbunden (Ca.-Werte):

Landkreis Starnberg > 700.000 € Entlastung
Landkreis Rosenheim > 400.000 € Entlastung
Landkreis Wunsiedel rd. 150.000 € Belastung
Landkreis Coburg rd. 135.000 € Belastung

Auch wenn hier keine Unsummen bewegt werden, so wirft allein die Be-, bzw.
Entlastungswirkung im Zusammenhang mit der regionalen Streuung doch
die ein oder andere Frage auf.

b) Vor wenigen Jahren wurde von den kommunalen Spitzenverbanden und dem
Finanzministerium ein gemeinsames Gutachten zum Finanzausgleich in
Auftrag gegeben. In diesem NIW-Gutachten wurde eine starkere
Beriicksichtigung der kommunalen Grunderwerbsteueranteile angeregt.
Der nun angedachte vollige Wegfall zeigt genau in die entgegengesetzte
Richtung.



c) Die Begrindung, das bei den Landkreisen mit htheren
Grunderwerbsteuereinnahmen auch héhere Ausgaben fiur Grunderwerb
anfallen womit die Nichtberlcksichtigung der Grunderwerbsteueranteile
gerechtfertigt sei, tragt unseres Erachtens nicht:

Der Aufwand fir hohere Grundstiickspreise wird bereits durch die héheren
Grunderwerbsteuer-Einnahmen ausgeglichen, weil bei héheren
Grundstickspreisen natirlich auch hdéhere Steuereinnahmen zu verzeichnen
sind.

Letztlich wirde die angedachte Neuregelung dazu fuhren, je héher die
Grunderwerbsteuer-Einnahmen sind, desto gréf3er wird kiinftig der Vorteil im
Finanzausgleich.

Auf Grundlage der vorgenannten Uberlegungen lasst sich die mit der
andiskutierten FAG-Anderung verbundene Besserstellung der wirtschaftlich
starken Regionen mit einem hohen Grunderwerbsteueraufkommen nur schwer
verstehen.

Der Kreistag des Landkreises Coburg fordert die Staatsregierung auf die Vorschlage und
Anregungen dieser Resolution zur demografiegerechten Anpassung des Finanzausgleichs
an den Bevdlkerungswandel zu prifen und in geeigneter Weise umzusetzen.

Coburg, den 27.10.2010

Landkreis Coburg

Michael Busch
Landrat



